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1. KOMMUNENE TAR FRA BARNA SOM HAR MINST

| dette notatet har vi sammenstilt informasjon som finnes om kommunenes praksis rundt
barnetrygd og sosialstgnad. Vare undersgkelser viser at i 85 prosent av landets kommuner tas
barnetrygden med i inntektsgrunnlaget nar barnefamilienes sosialstgnad skal beregnes.
Dermed avkortes sosialstgnaden til de som trenger det mest. Rgde Kors mener at vi trenger
et felles Igft for disse barna — ikke lokalpolitikere og kommuner som skal spare penger ved a
ta fra barn som vokser opp i fattigdom.

Barnefattigdommen i Norge gker. Mer enn hvert tiende barn i Norge vokser opp i
lavinntektsfamilier. 12017 gikk Rgde Kors og SSB gjennom levekarsdataene i Norge og rangerte
humanitzer lidelse og ngd i Norge.! Halvparten av de stgrste humanitaere behovene i Norge er
direkte knyttet til barn og unge.

Det kan vaere vanskelig a ha lite nar de fleste har mye. Fattigdom i Norge arter seg slik at det
forer til utenforskap, som kan ha alvorlige konsekvenser. Dette gar sarlig utover barna. En
stadig stgrre andel barn ma se langt etter en ferietur med familien, eller deltagelse i
fritidsaktiviteter pa linje med andre. De far feerre muligheter. De kan fgle deg utenfor eller
annerledes. Det kan pavirke psyken deres, og hvilke muligheter de far, eller ikke far videre i
livet.

For @ mgte gkende humanitaere behov, har Rgde Kors bygget ut tiloud for a na utsatte barn
og unge i hele landet. Rgde Kors mgter barn og unge der de bor. Vi mgter dem ogsa pa nettet.
Vart inntrykk er at det a vokse opp med lite penger, mens andre lever i overflod, er sveert
krevende.

Barnetrygden har nettopp blitt oppjustert, etter mer enn 20 ar pa stedet hvil. Det er en positiv
utvikling. Men for de aller mest sarbare — barn i familier som er avhengig av sosialhjelp — slar
dette imidlertid ulikt ut, avhengig av hvor de bor. | nesten alle av landets kommuner inkluderes
barnetrygdeniinntektsgrunnlaget f@r de beregner sosialhjelpsutbetalingen. Rgde Kors mener
at dette er en urimelig praksis.

Barnetrygden skal veere til barnets beste. At en gkning i barnetrygden kan fgre til mindre
sosialstgnad, visker i praksis ut effekten av barnetrygden. Rgde Kors mener dette rammer en
allerede sveert sarbar gruppe, og kan gjgre kampen mot barnefattigdom vanskeligere.
Formalet med barnetrygden er at den skal dekke ekstrautgifter barnefamilier har til
forsgrgelse av barn. Nar kommunen legger barnetrygden inn i inntektsgrunnlaget for sosial
stgnad, oppfylles ikke formalet med loven for de familiene som trenger det mest.

Var oppfordring er soleklar: Ikke ta fra de barna som allerede har minst. Ingen kommuner bgr
avkorte sosialstgnad pa grunn av barnetrygden.

Ihttps://www.rodekors.no/contentassets/bc8ae399afle47d68eb122f8ccdcObd6/sosial-puls.pdf
https://www.rodekors.no/contentassets/bc8ae399afle47d68eb122f8ccdc0bd6/ssb-rapport-om-humanitare-
behov-i-norge.pdf
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KART OVER FORSKJELLER | KOMMUNEPRAKSIS

Kartet viser at de aller fleste kommunene avkorter sosialstgnad pd grunn av barnetrygd

Kommuner som avkorter sosialstenad med barnetrygd

B Har barnstryod mad i inntektsgrunniaget for sosialstonad
) Har ke b d mad | tsgrunniaget for soslalstonad

Kart: Geodata, kilde: SSB




2. FAKTA OM BARNETRYGD OG SOSIALST@NAD

85 prosent av landets kommuner inkluderer barnetrygden som en del av mottakers
inntektsgrunnlag fgr de beregner sosialhjelpsutbetalingen.?

Tabell: Antall kommuner som holder barnetrygden utenfor stgnadsberegning?

Antall kommuner som holder
barnetrygden utenfor
stgnadsberegning

|
LN

76

=~

70

[= ]
L

g

(W]
[y

2015 2016 2017 2018

Tabellen over viser at fra 2015 til 2018 var det en gkning av kommuner som holder

barnetrygden utenfor stgnadsberegning. Rgde Kors er glade for utviklingen, men registrerer
at majoriteten av norske kommuner fortsatt avkorter sosialstgnaden grunnet barnetrygd. |

2015 var det 70 kommuner som holdt barnetrygden utenfor, mot 76 i 2018. Denne gkningen
har skjedd samtidig som det har blitt faerre kommuner pa grunn av kommunesammenslaing i

denne perioden.

Hva er sosialhjelp?

Sosialhjelp er en gkonomisk ytelse som gis til personer som ikke er i stand til G forsgrge seg selv. Sosialhjelp er
behovspravd, og skal sikre midlertidig inntekt til forsvarlig livsopphold. Sosialhjelpen utbetales av kommunene
etter fastsatte veiledende satser, og skal dekke helt grunnleggende behov som mat, kleer, bolig og oppvarming.
Utgiftsdekningen skal gjgre det mulig G opprettholde en ngktern levestandard, tilpasset den generelle
velferdsutviklingen og lokalsamfunnet mottakeren er en del av. Hvis mottakeren har barn, skal det tas szerlig
hensyn til deres behov. Barn og unge skal sikres en trygg oppvekst og kunne delta i skole- og fritidsaktiviteter.

(SSB 2019)

2 https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/par-med-barn-far-utbetalt-mest-i-sosialhjelp
3 https://www.ssb.no/statbank/table/12132/
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3. STORE HUMANITARE BEHOV

Mens barn tidligere hadde liten risiko for a oppleve lavinntekt, er barn na overrepresentert i
lavinntektsstatistikken. Andelen barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt, har siden 2014
vaert hgyere enn andelen for befolkningen som helhet*.

Fattigdom rammer ikke tilfeldig. Barn som er spesielt utsatt for a rammes av inntektsfattigdom
er barn i familier med innvandrerbakgrunn, barn i familier der foreldrene har lav tilknytning til
arbeidslivet, barn i familier med mange barn, og barn av enslige foreldre.

En stor litteraturgjennomgang fra NOVA®> om forskning pa barn som vokser opp i fattigdom,
viser at selvopplevd fattigdom er sterkere blant eldre barn. Der internasjonal forskning
indikerer at inntektsnivaet til foreldre far mindre betydning ettersom barna bli eldre, har
studier fra nordiske land derimot pekt pa midten og slutten av tenarene som szerlig sarbare
perioder for eksponering for lavinntekt. Eldre barn og ungdom som vokser opp i lavinntekt
kan gi negative utfall bade nar det gjelder helse, utdanning og overgang til voksenlivet.

Rede Kors har flere tilbud rettet mot barn og ungdom, og trapper opp innsatsen szerlig pa vare
aktiviteter i de stgrste byene. Vi bidrar gjerne mer. Samtidig ser vi at for a mgte
fattigdomsutfordringen ma det tas tak pa et systemniva.

Definisjoner:

e Antall barn som vokser opp i lavinntektsfamilier: 106.0003

e Vedvarende lavinntekt: Husholdningens samlede inntekt etter skatt er under
60 prosent av medianinntekten i Norge over en trearsperiode. | 2014 var
grensen pa fglgende: Enslig forsgrger med to barn = kr 331.900 / Par med to
barn = kr 435.600

e At et barn vokser opp i fattigdom i Norge, betyr at barnet mangler ressurser
for a ha en levestandard som er vanlig for barn i Norge. Denne forstaelsen
bygger pa sosiale normer i Norge for hva som er akseptable og ikke
akseptable levekar®.

4 Epland, Kirkeberg & Revold i Omholt, 2016,

https://www.bufdir.no/PageFiles/32639/0ppvekstrapporten _2017.pdf

5 Hyggen, Christer, Ingar Brattbakk og Elling Borgeraas (2018) Muligheter og hindringer for barn i
lavinntektsfamilier. En kunnskapsoppsummering. Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring
NOVA Rapport 11

6 Bufdir 2017, Oppvekstrapporten, @kte forskjeller — gjgr det noe?

https://www.bufdir.no/PageFiles/32639/0ppvekstrapporten 2017.pdf
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4. BARNETRYGDEN KUN ETT AV FLERE TILTAK

Alle barn og unge skal ha like muligheter uavhengig av familiens gkonomiske situasjon, dette
gjelder omrader som er sentrale i barn og unges oppvekst som utdanning, bosituasjon og

fritid.

Rede Kors mener at det ma igangsettes flere konkrete tiltak som sgker a redusere omfanget
av fattigdommen i Norge, samt barn og unges konsekvenser av a vokse opp i fattigdom. A gke
barnetrygden og sgrge for lik praksis i alle kommuner kan veaere ett av flere tiltak.

Barns levekar har to dimensjoner. Livet her og na, og hvordan natida pavirker
framtidas livssjanser. For barn og unge handler ikke fattigdom bare om familiens
gkonomi, men ogsa hvilke arenaer de ikke far ta del i. Det finnes i dag for lite politikk
og innsats innrettet for & fange opp og motvirke negative konsekvenser av
ungdomstid og overgang til voksenlivet. Dette bgr ogsa fangens opp i den planlagte
stortingsmeldingen om ungdom.

En belastning @8 mangle det alle andre har. Barn rammes spesielt hardt av fglelsen a
vaere annerledes og ikke kunne delta pa like premisser som andre barn og unge. A vaere
avskaret fra muligheten til 3 delta i ordinaere barn- og ungdomsaktiviteter, som turer,
bursdager eller fritidsaktiviteter, kan gjgre at barn opplever et tap av egenverd og
selvfglelse.

Motvirke at sosial ulikhet gar i arv. En rekke bidrag fra samfunnsforskningen viser at
sosial ulikhet gar i arv. Barn som lever med gkonomiske problemer i oppveksten, har
stgrre sjanser for selv a oppleve utfordringer med gkonomi nar de er voksne. For a
hindre at ulikhetene gar i arv trengs det malrettede tiltak for a gi alle barn og unge de
samme mulighetene til a utvikle sine evner og ferdigheter, til 8 mestre skolen og til a
handtere overgangen til voksenliv og arbeidsliv pa en god mate.



5. FRIVILLIGHETENS BIDRAG TIL UTSATTE BARN OG UNGE

Rede Kors kan ikke avskaffe fattigdom, men vi kan avhjelpe konsekvensene av a vokse opp i
fattigdom. Rgde Kors skal vaere et supplement til offentlige tiltak. Vare prinsipper om
ngytralitet og upartiskhet kan gi oss tilgang til grupper i samfunnet som det offentlige ikke
nar. 3.600 frivillige bidrar til 3 gi barn og unge i Norge trygge oppvekstsvilkar.

Frivilligheten er bade en aktgr og en arena i kampen mot fattigdom. | tillegg til 3 fa
hjelp av Rgde Kors nar livet butter imot, kan man ogsa selv bidra og oppleve mestring
og verdighet gjennom frivilligheten.

Rede Kors tilbyr malrettede, inkluderende aktiviteter til barn og familiene deres.
Rede Kors jobber malrettet for barn som vokser opp i familier med svak gkonomi
gjennom aktiviteter som Ferie for alle og Coop- dugnaden hvor alle barn som sgker
pa Ferie for alle far tilbud om stgtte til fritidsaktivitet.

Rgde Kors jobber forebyggende gjennom a tilby inkluderende aktiviteter og trygge
mgteplasser for alle barn og unge. Dette gj@r vi for eksempel gjennom aktiviteter
som BARK (Barnas Rgde Kors), Fellesverkene (aktivitetshus), Sosial mgteplass og
Leksehjelp.

Rgde Kors er til stede i viktige overgangsfaser i barn og unges liv. For eksempel i
overgangen mellom ungdomsskole og videregdende skole gjennom samtaletilbud
Kors pa halsen og en rekke andre mgteplasser.



6. VEDLEGG: OVERSIKT OVER KOMMUNENENS PRAKSIS

Rede Kors' giennomgang viser at 346 kommuner beregner barnetrygden inni

inntektsgrunnlaget for sosialstgnad i 2018’. Kun 76 kommuner holder barnetrygden utenfor,

og felger praksisen Rgde Kors mener er best for barna.

Disse kommunene avkorter sosialstgnad med barnetrygd i 2018:

Agdenes
Alstahaug
Alvdal
Aremark
Arendal
Asker
Askim
Askvoll
Audnedal
Aure
Aurland
Aurskog-
Hgland
Austevoll
Austrheim
Balestrand
Ballangen
Balsfjord
Bamble
Bardu
Berg
Berlevag
Bindal
Birkenes
Bjerkreim
Bjugn
Bokn
Brgnngy
Bygland
Bykle
Baerum
Bg

Bo

Bgmlo
Batsfjord

Dovre
Drammen
Drangedal
Dyrgy

Eid

Eide
Eidfjord
Eidsberg
Eidskog
Eidsvoll
Eigersund
Elverum
Engerdal
Etne
Etnedal
Evenes
Evje og
Hornnes
Farsund
Fedje

Fet
Finngy
Fitjar
Fjaler
Flakstad
Flatanger
Flekkefjord
Flora

Fla

Folldal
Fosnes
Fredrikstad
Frogn
Froland
Frosta

7 Tall fra SSB https://www.ssh.no/statbank/table/12132/

Freena
Froya
Fyresdal
Faerder
Ferde
Kafjord
Gamvik
Gaular
Gausdal
Gildeskal
Giske
Gjerdrum
Gjerstad
Gjesdal
Gjgvik
Gloppen
Gran
Grane
Grimstad
Grong
Grue
Gulen
Hadsel
Halden
Halsa
Hamar
Hamargy
Haram
Hareid
Harstad
Hasvik
Hattfjelldal
Haugesund
Hemne
Hemnes

Hemsedal
Hergy

Hitra

Hobgl

Hol

Hole
Holmestrand
Holtalen
Hornindal
Horten
Hurdal
Hvaler
Hyllestad
Haegebostad
Hgyanger
Hgylandet
Ha

Indergy
Indre Fosen
Iveland
Jevnaker
Jglster
Karasjok
Karlsgy
Karmgy
Klepp
Kongsberg
Kongsvinger
Kristiansand
Kristiansund
Krgdsherad
Kvinesdal
Kviteseid
Kvaefjord
Kvaenangen
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Kautokeino
Larvik
Lebesby
Leikanger
Leirfjord
Leka
Lenvik
Lesja
Levanger
Lierne
Lillesand
Lindesnes
Lavangen
Lom

Lund
Lunner
Lurgy
Luster
Lyngdal
Leerdal
Ledingen
Lgrenskog
Loten
Malvik
Mandal
Marker
Marnardal
Masfjorden
Meland
Meldal
Melgy
Meraker
Midsund

Midtre Gauldal

Modalen
Modum
Molde
Moskenes
Masay
Namdalseid
Namsos
Namsskogan
Nannestad
Narvik
Naustdal
Nedre Eiker

Nes

Nes

Nesna
Nesodden
Nissedal
Nittedal
Nome
Nord-Aurdal
Norddal
Nord-Fron
Nordkapp
Nord-Odal
Nordre Land
Nordreisa
Notodden
Naergy
Oppegard
Orkdal

Os

Os
Ostergy
Overhalla
Porsgrunn
Rayrvik
Radgy
Randaberg
Rauma
Rendalen
Rennebu
Rennesgy
Rindal
Ringebu
Ringerike
Ringsaker
Risgr
Rollag
Rygge
Reelingen
Rodgy
Rgros
Rest
Rayken
Rade
Salangen
Saltdal
Sande

Sandefjord
Sandnes
Sarpsborg
Sauherad
Sel

Selje
Seljord
Sigdal
Sirdal
Skaun
Skedsmo
Skien
Skiptvet
Skjervegy
Skjak
Skodje
Skanland
Snillfjord
Snasa
Sogndal
Sokndal
Sola
Solund
Songdalen
Sortland
Spydeberg
Stange
Stavanger
Steinkjer
Stord
Stordal
Stor-Elvdal
Storfjord
Strand
Stryn
Sunndal
Surnadal
Sveio
Segne
Sgmna
Sgndre Land
Ser-Aurdal
Segrfold
S@r-Fron
Sgr-Odal
Sgrreisa

Sgrum
Sgr-Varanger
Tana

Time
Tingvoll
Tinn
Tjeldsund
Tokke
Tolga
Torsken
Trangy
Tromsg
Trysil
Traena
Trggstad
Tvedestrand
Tynset
Tysnes
Tysveer
Tensberg
Ullensaker
Ullensvang
Ulstein
Ulvik
Nesseby
Utsira
Vadsg
Vaksdal
Valle

Vang
Vanylven
Vardg
Vefsn
Vega
Vegarshei
Vennesla
Verdal
Verran
Vestby
Vestnes
Vestre Slidre
Vestre Toten
Vestvagpy
Vevelstad
Vik

Vikna



Vindafjord
Vinje
Volda
Voss
Vaergy
Vagan

Vagsay
Vaga
Valer
@ksnes
@rland

@rskog

@stre Toten Amli

@vre Eiker Amot
@yer Ardal

@ystre Slidre As

Al Aseral
Alesund Asnes

Disse kommunene holder barnetrygden utenfor inntektsgrunnlaget nar de beregner

sosialstgnad (slik Rgde Kors anbefaler):

Alta
Andgy
Askgy
Aukra
Avergy
Beiarn
Bergen
Bodg
Bremanger
Tysfjord
Dgnna
Enebakk
Fauske
Fjell
Flesberg
Forsand
Fusa
Gjemnes
Gol
Granvin
Gratangen
Hammerfest
Hergy
Hjartdal
Hjelmeland
Hurum
Ibestad
Jondal
Kleebu
Kragerg
Kvalsund

Kvam
Kvinnherad
Kvitsgy
Lier
Lillehammer
Lindas
Loppa
Lyngen
Melhus
Moss
Malselv
Nesset
Nore og
Uvdal
Odda
Oppdal
Osen
Oslo
Porsanger
Rakkestad
Rana

Re

Roan
Remskog
Samnanger
Sande
Sandgy
Sauda
Selbu
Siljan

Ski

Smgla
Steigen
Stjgrdal
Stranda
Sula
Suldal
Sund
Svelvik
Sykkylven
Trondheim
Tydal
Valer
@rsta
@ygarden
Afjord
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