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FORORD

En hendelsesrapport fra 2022 kan vanskelig starte
med noe annet enn dette: Mange millioner men-
nesker ble kastet inn i et mareritt av frykt, vold og
redsel da konflikten i Ukraina ble trappet opp til
en invasjonskrig 24. februar. Mer enn noe annet
ble aret i fijor preget av krig.

Frivillige over hele landet gikk umiddelbart i gang
med 4 sikre hjelp til de rammede. Etter to ar med
pandemi var det som om de bare fortsatte i sam-
me marsjtakt med nye oppgaver. Gjennom fjoraret
har Ragde Kors-frivillige veert til stede for krigens
ofre hele veien: for dem som er i Ukraina, for dem
som har flyktet til nabolandene, og for dem som
er kommet til Norge, pa mottak rundt i landet og
etter hvert bosatt i kommunene.

Den frivillige innsatsen, men ogsa giverviljen i det
norske folk, engasjementet fra myndighetene,
naeringslivet — hele samfunnet — har vaert uvur-
derlig. De humanitgere behovene er enorme, bade
de fysiske og psykiske. Det vil de veere i lang tid. I
skrivende stund tyder alt p& at antallet flyktninger
til Norge vil veere minst like heyt i &r som i 2022.
Vedvarende og solid innsats fra Rade Kors vil fort-
sette a veere sveert viktig i 2023.

Samtidig har frivillige opprettholdt det store
mangfoldet av aktiviteter innen omsorgsarbeid,
innsats for barn, unge og eldre, beredskap og sgk
og redning giennom hele fjoraret. Nar det skjer
uventede hendelser, kriser og katastrofer er fri-
villig innsats helt avgjgrende. I 2022 deltok Rgde
Kors i 1703 sgk- og redningsoppdrag. Dette er en
liten nedgang fra 2021, men et hgyt antall sam-
menliknet koronaarene 2019 og 2020.

Noen hendelser far nasjonal oppmerksomhet,
som da fire menneskeliv pa tragisk vis gikk tapt

i en flyulykke i forbindelse med militeergvelsen
Cold Response i Beiarn i Nordland i mars 2022.
Letemannskaper fra politiet og Rade Kors samar-
beidet i sveert vanskelige vaerforhold for & komme
seg raskest mulig til havaristedet.

Andre hendelser skjer uten den samme oppmerk-
somheten. Leting etter mennesker i selvmordsfa-
re er blant dem. Eller ogsa mange viktige sgk- og
redningsoppdrag i norsk natur etter mennesker
som har havnet i uforutsette utfordringer. I fjor
opplevde Hjelpekorpset en betydelig gkning i
antall sngskredoppdrag. Slikt kan vi vente oss mer
av, i tillegg til jordskred og flom, kraftig nedbar og
overvann, tgrke og skogbrann.

Rade Kors er en beredskapsorganisasjon. Det betyr
at vi jobber langsiktig og planmessig like mye som vi
star klare til 4 rykke ut pa oppdrag. Viktige oppgaver
er a heve farstehjelpskompetansen blant frivillige,
arrangere beredskapsgvelser og innga samarbeids-
avtaler! med kommuner. I lgpet av aret ble det
giennomfart foarstehjelpskurs for litt over 9000
personer, og Rade Kors giennomferte distrikts-
foreningene 36 gvelser og nasjonalkontoret seks.

12022 styrket vi dessuten dronekompetansen i
Var organisasjon, ogi 8 av 12 av landets politidis-
trikter kan vi na bidra med sgk fra luften.! I tillegg
ble nesten 33 000 blodgivere rekruttert av Rade
Kors. Det vil bidra til at mange mennesker far
livsviktige blodoverfaringer. Det er bidragene fra
hvert enkelt menneske som utgjer summen av hva
Rade Kors far til. Takk til alle som bidrar!

Anne Bergh
Generalsekretaer i Norges Rade Kors

1 Hensikten med en samarbeidsavtale er a styrke lokalforeningens samarbeid med kommunen i beredskapsarbeidet. Malet er at
Rede Kors skal veere en relevant og troverdig stetteakter for myndighetene. Pa lokalt niva innebaerer dette et samarbeid med kom-
munen hvor Rgde Kors' rolle er avklart, og hvor begge parter har forstaelse for muligheter og begrensninger i samarbeidet for, under

og etter ugnskede hendelser og kriser.
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ARET OPPSUMMERT

Fra koronahandtering til mottak av flyktninger
Beredskapsaret 2022 er blitt preget av krigen i
Ukraina og av at Norge har tatt imot mange flere
asylsgkere enn forventet. Samtidig har senvirk-
ningene etter koronapandemien preget aret, og
seerlig de forste manedene. I lapet av 2022 ble
frivillige fra Rade Kors kalt ut pa 1703 sgk- og
redningsoppdrag. Dette er litt lavere enn i 2021,
men fortsatt over gjennomsnittet pa 1632 de siste
fem arene. I begynnelsen av 2022 bisto fortsatt
mange lokalforeninger (28 prosent) kommuner og
helseforetak med koronahandtering, blant annet
ved testing og vaksinering.

I tillegg har det siden mars 2022 blitt lagt ned en
betydelig innsats for flyktninger, i all hovedsak
fra Ukraina, bade pa asyl- og akuttmottak og
ankomstsentre og ved bosetting i kommunene.
Gjennom aret har organisasjonen klart & opp-
rettholde innsatsen pa sgk- og redningsaksjoner
samtidig som store deler av organisasjonen ogsa
har levert pa andre former for krisehandtering.

Stor rekruttering av blodgivere

Antallet blodgivere i Norge gikk sterkt ned under
koronapandemien, og i 2021 gikk fagmiljgene ut
og etterlyste flere blodgivere. Rgde Kors satte seg
12022 et mal om a rekruttere 30 000 nye blod-
givere. Gjennom malrettet arbeid, blant annet en
egen kampanje pa musikkfestivalen Tons of Rock,
klarte vi & rekruttere nesten 33 000 blodgivere.

Innsats for asylsokere og flyktninger

Etter eskaleringen av krigen i Ukraina har antallet
asylsgkere som ankommer Norge, steget kraftig,
fra ca. 17001 2021 til nesten 40 000 i 2022. For

a bistd dem mobiliserte Rgde Kors pa ulike

mater, blant annet med logistikk og psykososial
statte. Rade Kors var sterkt til stede p& nasjonalt
mottakssenter pa Rade, pa flyplasser og pa

minst 68 ulike akutt- og asylmottak. I 2022 er det
rapportert at frivillige har brukt 32 431 timer ved

mottak, noe som tilsvarer 18,5 arsverk over kun ni
maneder. I tillegg ble flyktninger som allerede var

bosatt i kommunene, fulgt opp gjennom aktiviteter
som Flyktningguide?.

Langsiktig beredskapsarbeid
Forskningsprosjektet «Fremtidens frivillige bered-
skap» viste at antall kriser og ugnskede hendelser
sannsynligvis vil gke i bade hyppighet og omfang i
arene fremover.? Samtidig viste funn at de frivillige
i Rade Kors er hgyt motiverte og gnsker & bidra
oftere i beredskapssammenheng.?

Seerlig ble det papekt i prosjektets siste rapport at
det er et betydelig forbedringspotensial nar det
gjelder samarbeidet mellom frivilligheten og kom-
munene. For 4 kunne handtere fremtidige behov,
jobber organisasjonen for & styrke den langsiktige
beredskapen, sin egen kompetanse og samarbei-
det med det offentlige.

Det har veert et méal for Rade Kors a gke antall
samarbeidsavtaler’ med kommunene. I lapet
av 2022 gkte det fra 223 til 238. I lgpet av 2022
ble dronekompetansen i Rgde Kors styrket fra
én lokalforening til at frivillige na kan stille med
droner for a sgke fra lufta i 8 av landets 12 politi-
distrikter.®

ANTALL FRIVILLIGE VED INNGANGEN TIL 2023:

41 213 frivillige i Rede Kors

Cirka 6 400 aktive frivillige i Hjelpekorpset




Aksjonsledelse-, sgk- og redningskurs arrangert pa Merket i Valdres.
Foto: Elise Honningdalsnes / Rede Kors



MANGE SOK 0G REDNINGSAKSJONER

Rode Kors Hjelpekorps er den starste frivillige
aktgren innen den norske redningstjenesten.
Hjelpekorpset rykker ut med sine mannskaper pa
kort varsel og er alltid klar til innsats. Rgde Kors
Hjelpekorps blir kalt ut av politiet nar noen blir
savnet, ved ulykker, kriser og naturkatastrofer.
Ilgpet av 2022 ble frivillige fra Rgde Kors kalt ut
pa 1703 sgk- og redningsoppdrag. Dette er en liten
nedgang fra 2021, men likevel flere enn 2019 og
2020 og snittet de siste fem arene, som er pa 1632.
Rode Kors har fra 2010 og frem til 2021 deltatt
istadig flere aksjoner, og i 2020 og 2021 deltok
Rode Kors i henholdsvis 20,5 og 19 prosent av alle
spk- og redningsaksjoner til lands.” Rede Kors blir
kalt ut av politiet eller Hovedredningssentralen
(HRS) nar noen blir savnet, ved ulykker, kriser og
naturkatastrofer.

Antallet henteoppdrag — oppdrag der man kjen-
ner posisjonen til den forulykkede- var 1076 i
2022. Det er en liten nedgang fra 1161i 2021, men
betydelig flere enn 2019 og 2020 Seerlig antallet
12020, pa 902, ble sterkt pavirket av korona-
pandemien. Aret 2022 kan sees som et normalér
for henteoppdrag. Antallet sgksoppdragi 2022
var pa 416. Det er en liten nedgang fra 438i 2021.

Rade Kors deltar ogsa i leteaksjoner etter men-
nesker i sarbare livssituasjoner. Nar man ikke vet
hvor den savnede er, trengs det ofte letemann-
skaper til & dekke store omrader. 12022 har vi sett
en gkning fra fjoraret totalt, hovedsakelig drevet
av en gkning i antallet savnede med gkt fare for
selvmord, fra 95 871 2021 til 114 i 2022.

Antall aksjoner sgk og redning
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115 av disse var sjgrelaterte oppdrag. Eksempler 200

pa dette er bater som har kantret, eller personer 0 —

som har havnet i vannet. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Leteaksjoner etter saerlig sarbare grupper
Kategori savnet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
@kt selvmordsfare 76 79 90 95 144 95 114
Demente 47 46 55 52 54 46 41
Mentalt syk 24 39 36 20 34 26 18
Barn (1-15 ar) 29 21 14 17 18 15 13
Totalt 177 125 186 176 239 171 186




Foto: Lene Sergy Neverdal



AMBULANSEOPPDRAG PA VEI

Ilepet av 2022 bidro Rade Kors med 3008 Ambulanseoppdrag pa vei
ambulanseoppdrag pa vei.
Rade Kors sine beredskapsambulanser avlaster

helseforetakene og den ordineere ambulanse- 4500
tjenesten ved & transportere mennesker pa vegne 4000
av Akuttmedisinsk kommunikasjonssentral

(AMK). I pandemidrene 2020 og 2021 hadde 3500

Rade Kors mange ambulanseoppdrag hvor antatt 3000
koronasmittede ble fraktet. Behovene var noe min-

dre i2022, og antallet oppdrag gikk ned til 3008. 2500
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Foto: Glenn Thomas Nilsen/ Rede Kors




SU/ERT STOR INNSATS FOR FLYKTNINGER

Etter eskaleringen av krigen i Ukraina har antallet
asylsgkere som ankommer Norge gkt betydelig,
franesten 1700 i 2021 til nesten 40 000 i 2022.

For 4 imgtekomme de humanitgere behovene til
asylsgkerne og bista norske myndigheter, stilte
Rode Kors-frivillige raskt opp. Tidlig i krisen var
frivillige til stede pa nasjonalt mottakssenter pa
Rade, pa flyplasser, pa akuttmottak og pa
asylmottak.

Der bisto Rgde Kors med praktisk hjelp,
psykososial stgtte, radgivning og ulike
aktiviteter for barn og voksne. Dette ble
primeert gjort gjiennom & oppskalere
allerede eksisterende aktiviteter
pa mottak eller etablere
aktiviteter ved nye
mottak. Fra Rgde
Kors fikk startet et
rapporterings-
system, var det
hver maned fra
april og frem til
juli over 1000 fri-
villige fra Rgde
Kors til stede

pa mottak i

hele Norge. Fra
juli og ut aret 1a
antallet pa 400

til 500 hver maned.

b

Rade Kors tilbyr en rekke aktiviteter pa mottak,
som norsktreningsgrupper, turgrupper, barne-
aktiviteter og samtalegrupper. Vi har hver uke
siden april 2022 veert til stede pa mellom 55 til 68
av mottakene hver maned. Ilgpet av 2022 var Rgde
Kors til stede pa 97 unike mottak, ankomstsenter
og flyplasser. I lgpet av 2022 er det rapportert at
frivillige har brukt 32 431 timer ved mottak, noe
som tilsvarer 18,5 arsverk over kun ni maneder.

Mottak, venterom og ankomst-
sentre hvor frivillige fra Rade
Kors har stottet asylsokere og
flyktninger i 2022.

Antall frivillige aktive pa mottak etter maned i 2022
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MANGE NYE BLODGIVERE 06 FOLK MED
FORSTEHJELPSKOMPETANSE

Blodgivere

Blodgivere er livsviktige for helsetilbudet i Norge.
Det har lenge manglet blodgivere i Norge.? Hvert
ar slutter mellom 15 000 og 20 000 blodgivere av
naturlige arsaker som alderdom, flytting og syk-
dom. Det har veert en nedgang i antall nye blodgi-
vere i 2019 og 2020 som fzlge av koronapandemi-
en og smitteverntiltakene. Derfor satte Rgde Kors
Blodprogram som mali 2022 4 rekruttere 30 000
nye blodgivere via Giblod.no. I perioden 1.januar
til 31. desember 2022 ble det registrert 33 493
blodgivere via Giblod.no, noe vi er veldig forngyd
med. Vi lyktes med dette blant annet som falge av
kampanjen «Blodfan», som ble gjennomfgrt under
musikkfestivalen Tons of Rock. Omtrent 9000
meldte seg som blodgiver der.I tiden fremover vil
behovet for nye blodgivere veere stort. Nye blod-
givere ma rekrutteres hele tiden, samtidig som de
allerede etablerte blodgiverne fortsatt er viktige &
beholde og pleie — nemlig fordi disse krever min-
dre ressurser fra blodbankene.

Forstehjelp

Forstehjelpskunnskap redder liv, men den ma
jevnlig friskes opp. Derfor er oppleering og kursing
iforstehjelp en av Rgde Kors’ viktigste aktiviteter.
Ilgpet av aret ble det gjennomfort farstehjelps-
kurs for litt over 9 000 personer,

Henry - forstehjelp for barn er Rede Kors sin
nasjonale satsing pa forstehjelpsopplaering for
barnialder 3-8 ar. I april lanserte Rade Kors

i samarbeid med Gyldendal et digitalt tilbud.
Lanseringen har til na veert en stor suksess. I
desember var sidevisningene over 100 000, noe
som indikerer at skoler og barnehager tar i bruk
verktayet. Et av de stgrre initiativene i 2022

var oppstarten av Henry-turneen, som Sogn og
Fjordane Rgde Kors i samarbeid med sykepleier-
studenter arrangerer. I syv uker reiser studentene
rundt og leerer barn forstehjelp med Henry. Over
2000 barnialderen 3 til 9 ar var pameldt til et
slikt arrangement i 2022. Dette er med 4 skape et
engasjement hos barn.

Antall personer som arlig melder gnske om a gi blod via giblod.no
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VIKTIGE ENKELTAKSJONER

Brann pa Fjell i Drammen

Den 9. mars brant det i en boligblokk pa Fjell i
Drammen. Over 300 mennesker ble evakuert som
folge av brannen. Rgde Kors var sentrale i 4 ivare-
ta de evakuerte i etterkant. I lgpet av fem dager
var flere titalls frivillige i aktivitet dggnet rundt.
Det sentrale var psykososial fgrstehjelp — blant
annet for 4 sikre at de evakuerte hadde noen
rundt seg og noen a prate med — og praktiske opp-
gaver, som 4 hente medisiner fra apotek. Totalt la
de frivillige ned 700 tjenestetimer.®

Evakuering i Hemsedal

Da en storbrann oppsto i et leilighetsbygg i
Hemsedal, méatte skiturister og arbeidere fra en
byggeplass evakueres. Da hentet kommunen inn
bistand fra Rade Kors for a stgtte de rammede.*®
Rode Kors lagde blant annet oversikter over hvil-
ken klesstarrelse de evakuerte brukte, slik at de
raskt kunne fa varme kleer.

Skogbrann i Bo

I mai fikk Ba og Sauherad Rgde Kors sin brann-
gruppe? sitt forste aktive oppdrag siden 2018.
Sammen med brannvesenet kjempet de mot
flammene i fire dager. I farste omgang fikk
Hjelpekorpset oppgaver som logistikkjering

og 4 bistd med det administrative for & fristille
brannpersonellet, men arbeidet ble s& krevende
at branngruppa og Hjelpekorpset ogsa bisto med
etterslukkingsarbeid de siste dagene.! Klima-
endringene vil prege ogsa beredskapen i fremti-
den, og erfaringene som gjares i Bg og Sauherad
kan veere viktige for Rade Kors.

Flystyrt i Beiarn

Da et amerikansk militeerfly styrtet i Beiarn, bisto
Rade Kors Hjelpekorps politiet med bade trans-
port inn til havaristedet og i selve leteaksjonen
etter de fire som var om bord i flyet.? I denne
aksjonen mgtte ti personer fra Rade Kors Hjelpe-
korps opp pa sveert kort varsel og deltok under
sveert krevende veerforhold med vindkast pa en
styrke opp mot 30 sekundmeter.

2 Bo og Sauherad Rede Kors Branngruppe er en gruppe som er i tett samarbeid med Midt-Telemark Brann og Redning. Formalet
med gruppen er a vaere en beredskapsgruppe for skogbranner og andre sterre hendelser hvor brannvesenet trenger bistand. |
tillegg til egne gvelser innad i gruppen deltar ogsa branngruppen pa gvelser sasmmen med brannvesenet.



ANBEFALINGER

Myndigheter, frivilligheten og befolkningen har et
felles ansvar for & sikre at Norge er forberedt pa
ugnskede hendelser. I 2022 var frivillige fra Rede
Kors aktive innen sgk og redning og andre bered-
skapsoppgaver. Samtidig stilte frivillige fra hele
organisasjonen opp for 4 handtere humaniteere
behov blant flyktningene og asylsgkerne som har
ankommet Norge.

Basert pa disse erfaringene, og hvordan vi mener
norsk beredskap bar se ut i fremtiden, anbefaler
vi at:

« inngdr samarbeidsavtaler om beredskap
mellom kommunene og frivillige
beredskapsorganisasjoner

« gker gvelsesfrekvensen mellom frivillige
beredskapsorganisasjoner, offentlige
myndigheter og andre relevante aktgrer.
Kommunene har et saerlig ansvar i 4 gve mer
med frivilligheten.

» gjennomfarer og fglger opp helhetlige
ROS-analyser i trad med den kommunale
beredskapsplikten, og inkluderer
andre beredskapsaktagrer og frivillige
beredskapsorganisasjoner i prosessen for
a etablere og opprettholde lik forstaelse for
aktuelle innsatsomrader i kommunene

 tar hgyde for klimaendringer i kommunenes
ROS-analyser og sgrger for at identifiserte
tiltak gjennomfares. Klimaendringer og mer
ekstremveer stiller nye og starre krav til
kommunal beredskap

« prioriterer forebyggende arbeid. Nok
ansatte med ansvar for beredskap og
beredskapskompetanse pa lederniva i
kommunene er avgjgrende.

NASJONALE MYNDIGHETER

+ sikrer enerettsmodellen® og viderefgrer
prioriteringen av beredskapsorganisasjoner
som mottaker av overskuddet til Norsk Tipping.

» innfgrer full og regelstyrt momskompensasjon
for frivillige organisasjoner. Utstyret til Rode
Kors benyttes bade i sgk- og redningsoppdrag,
pasienttransport utenfor vei og i kommunenes
beredskapsarbeid.

» dekker frivillige organisasjoners kostnad
for ngdnett-terminaler i sin helhet over
statsbudsjettet

 sikrer utvikling og drift av et felles digitalt
aksjonsstgttesystem

« gker stgtten til organisasjonene i Frivillige
Organisasjoners Redningsfaglige Forum (FORF)
for & sikre gkt rekruttering, utstyr, kursing
og gvelser for & ivareta en landsdekkende
beredskap

« utreder avgiftsfritak for kjgretoy som benyttes
i den frivillige redningstjenesten

« kompenserer private bedrifters kostnader nar
ansatte deltar som frivillige pa sek-, rednings-
og beredskapsoppdrag

« oppretter en sgknadspott pa statsbudsjettet
gremerket til trening og gving mellom kom-
muner, statsforvaltere, frivillige beredskaps-
organisasjoner og andre relevante aktgrer

« tilrettelegger for at den frivillige delen av
redningstjenesten kan opprettholde sin
beredskap langs kysten. Krav til sertifikater
og trening ma utformes slik at det bade
sikrer gkt sikkerhet pa sjgen og tar hensyn til
frivillighetens rolle og forutsetninger

13



fortsetter satsningen pa et kunnskapslgft om
personlig beredskap og farstehjelp for & sikre
kunnskap om hva den enkelte selv kan gjore
for, under og etter en beredskapssituasjon

gker finansieringen av blodbankene for &
sikre bemanning og oppleering som svarer pa
blodberedskapsbehovet

etablerer et nasjonalt blodgiverregister

fortsetter arbeidet med a sikre trygg

ferdsel i norsk natur ved 4 bevisstgjore

og avklarer rollefordeling mellom
beredskapsorganisasjoner, reiselivsneeringen
og myndighetene

sikrer at befolkningen har tilgang til
farstehjelpskunnskap og opplaeringsarenaer i
sitt neeromrade

gker stgtten til NVE og klimatilpasningsarbeid i
kommunene

« utvikler en stortingsmelding om en nasjonal
klimatilpasning

» prioriterer god oppleering av alle som er eller
gnsker a bli frivillige i Rade Kors

» sgrger for at alle frivillige er informert om
mulighetene for oppfolgingssamtaler etter
krevende aksjoner eller hendelser

« rekrutterer flere frivillige med interesse for sgk
og redning og beredskap

» sgrger for at hele organisasjonen, lokalt, distrikt
og nasjonalt, deltar i beredskapsavelser, og
gke beredskapskompetanse pa lederniva blant
frivillige og ansatte

 bidrar aktivt til & gke kunnskapen om
beredskap i befolkningen

14



SLUTTNOTER

1 Batnes, A. (2022). Vil bruke droner for a redde folk raskere. https://www.rodekors.no/lokalforeninger/trondelag/
aktuelt/2022/satser-pa-droner/?utm_campaign=M_2022.12.01 hjelpekorps&utm medium=email&utm
source=Eloqua

2 Flyktningguide er et integreringstilbud som bidrar til at en person med flyktning- eller innvandrerbakgrunn far
mulighet til & praktisere norsk sprak, bygge nettverk og bli sosialt inkludert i samfunnet.

3 Hansen Wgien, V. og Winsvold Slagsvold, M. (2021). Fremtidens frivillige beredskap. Delrapport 1: Framskrivinger. En
analyse av risikoen for ugnskede hendelser i fremtiden. ISF- https://samfunnsforskning.brage.unit.no/samfunnsforskning-
xmlui/handle/11250/2833280

4 Hansen Wgien Vibeke og Winsvold Slagsvold Marte (2022). Fremtidens frivillige beredskap. Delrapport 2:
Beredskapsorganisering i mgte med fremtiden. ISF. https://samfunnsforskning.brage.unit.no/samfunnsforskning-xmlui/
handle/11250/3027383

5 Hensikten med en samarbeidsavtale er a styrke lokalforeningens samarbeid med kommunen i beredskapsarbeidet.
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