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FORORD 

Nesten 10% av barn og unge vokser i dag opp i familier med dårlig råd i Norge, med ulike 
former for utenforskap som alvorlig konsekvens for mange. Dette kommer blant annet til 
syne igjennom manglende muligheter for deltakelse på viktige inkluderingsarenaer som 
organiserte fritidsaktiviteter. Røde Kors ønsker at alle barn og unge skal ha like muligheter 
 i oppveksten. Derfor jobber vi både lokalt og nasjonalt for å legge til rette for dette gjennom 
egne aktiviteter og ved å følge opp forpliktelsene i Fritidserklæringen.

Som et ledd i å forsterke Røde Kors’ innsats for barn i lavinntektsfamilier startet 
organisasjonen i samarbeid med hovedpartner Coop Norge det humanitære initiativet 
Coop-dugnaden i 2018. Coop-dugnaden er en støtteordning som gir barn og unge i lav- 
inntektsfamilier mulighet til å delta i en selvvalgt fritidsaktivitet. I perioden 2018-2024  
har Coop-dugnaden gitt støtte til over 10.000 barn. Det er vi utrolig stolte av!

Gjennom syv år med Coop-dugnaden har Røde Kors tilegnet seg verdifull innsikt  
i hvilke barrierer som hindrer barn i å delta på fritidsaktiviteter, og hvilke tiltak som 
fungerer for å gi alle like muligheter. I denne rapporten deler vi våre erfaringer og gir 
konkrete anbefalinger til myndighetene om hvordan offentlige støtteordninger best kan 
utformes. Målet er å inspirere og bidra til videre arbeid for inkludering av barn og unge.

Rapporten innledes med en gjennomgang av forskning og statistikk om barn i lav- 
inntekts-familier, og hvordan økonomiske utfordringer kan føre til utenforskap. Videre  
gis en kort oversikt over utviklingen av Coop-dugnaden fra oppstarten i 2018 til 2024.  
I kapittel 2 går vi nærmere inn på hvordan Coop-dugnaden ble organisert i 2023–2024,  
med en beskrivelse av søknads- og tildelingsprosessen, samt hvem og hva ordningen  
har støttet. I kapittel 3 og 4 presenteres resultatene fra en spørreundersøkelse sendt til 
søkerne høsten 2024, der de henholdsvis evaluerer Coop-dugnaden og deler sitt syn på 
barrierer for deltakelse i fritidsaktiviteter. Avslutningsvis oppsummerer rapporten de 
viktigste funnene og gir konkrete anbefalinger for videre arbeid med å sikre alle barn  
like muligheter. 

Vi håper denne rapporten vil være til nytte for alle som jobber med å skape like muligheter 
for barn og unge i Norge.
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1.1  BAKGRUNN FOR PROSJEKTET: ULIKE MULIGHETER
Mange barn lever i fattigdom
De siste tallene fra SSB viser at det i perioden 2021-2023 var 96.200 barn, tilsvarende 9.9 
prosent av alle barn under 18 år, som tilhørte en husholdning med vedvarende lavinntekt1. 
Barn som vokser opp i lavinnteksthusholdninger har økt fare for å oppleve svekkede levekår 
og dårligere livskvalitet enn andre barn. I tillegg til en sammenheng mellom negative 
helseutfall og oppvekst i lavinntekt, har barn som vokser opp i lavinntektsfamilier lavere 
deltakelse i barnehage, de gjør det i gjennomsnitt dårligere i utdanningssystemet, og de 
deltar i mindre grad i fritidsaktiviteter enn andre barn2. 

Hva erfarer Røde Kors
Hvert år har Røde Kors over 200.000 møter med barn og unge gjennom ulike aktiviteter  
over hele Norge. Mange av aktivitetene er spesielt rettet mot barn og ungdom som lever  
i fattigdom. De lever ikke bare i husholdninger med lav inntekt, men de har ofte store 
levekårsproblemer og opplever materielle og sosiale mangler. I rapporten Når barn må  
være voksne3 har Røde Kors kartlagt hvordan ungdommer selv opplever å vokse opp  
i familier med svært dårlig råd. 

Resultatene viser at det er store forskjeller mellom barn og unges muligheter på skolen  
og fritidsarenaer, avhengig av familiens økonomi. Mange kjenner på skam og utenforskap  
i ung alder, og forteller at det ikke var penger hjemme til å betale for medlemskap, utstyr, 
bussbilletter eller treningsavgifter. Det er flere historier om avbrudd i fritidsaktiviteter  
de startet i, på grunn av manglende økonomiske ressurser. En av ungdommene som ble 
intervjuet i forbindelse med rapporten forteller at hun gikk på flere aktiviteter som hun 
måtte slutte i etter ett halvt år da fakturaene for aktiviteten ble sendt ut. 

I Røde Kors-rapporten Til barnets beste4, som ser på hvordan sosialhjelpsordningen 
fungerer for barnefamilier, forteller et flertall av de spurte foreldrene at den økonomiske 
støtten ikke strekker til. 60 prosent av sosialhjelpsmottakere Røde Kors har vært i kontakt 
med, sier at Nav ikke har gjort en grundig kartlegging av barnas behov, eller at de ikke vet 
om dette er blitt gjort. Over 30 respondenter gir svar som indikerer at barna deres har vært 
nødt til å kutte ned på aktiviteter, og flere nevner at det har ført til at barna havner utenfor 
det sosiale fellesskapet. 70.000 barn i Norge har foreldre som mottar sosialhjelp fra det 
offentlige5. 

1	  Lavere andel barn med vedvarende lavinntekt i 2023 – SSB
2	  Ibid.
3	 Røde Kors (2022) «Når barn må være voksne»:   

https://www.rodekors.no/globalassets/_rapporter/barn-og-unge/nar-barn-ma-vare-voksne_rode-kors.pdf
4	 Røde Kors - Utmåling av sosialstønad - Til barnets beste? (rodekors.no).
5	 Statsforvaltarane har undersøkt om Nav-kontora kartlegg behova til barna | Statsforvaltaren.no (statsforvalteren.no)
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Retten til å delta:
Muligheten til å delta i en fritidsaktivitet er en grunnleggende rettighet som følger av barne- 
konvensjonens artikkel 316.

FNs konvensjon om barnets rettigheter, Artikkel 31 sier at:
1.	 Partene anerkjenner barnets rett til hvile og fritid og til å delta i lek og fritidsaktiviteter 

som passer for barnets alder, og til fritt å delta i kulturliv og kunstnerisk virksomhet.

2.	 Partene skal respektere og fremme barnets rett til fullt ut å delta i det kulturelle og 
kunstneriske liv, og skal oppmuntre tilgangen til egnede og like muligheter for kulturelle, 
kunstneriske, rekreasjons- og fritidsaktiviteter.

FNs barnekomité, verdens overvåkningsorgan for barns rettigheter, har understreket at 
retten til hvile, lek og fritid er viktig for barn og unges velvære og utvikling. I sin generelle 
kommentar til artikkel 317 s kriver FNs barnekomité at begrepet fritidsaktiviteter inneholder 
et bredt spekter av aktiviteter, inkludert deltakelse i musikk, kunst, sport, friluftsliv  
og andre hobbyer. Fritids-aktivitetene skal være bestemt frivillig av barnet, selv om de  
kan være organisert av voksne8.

I et forsøk på å oppfylle barns rett til deltakelse ble Fritidserklæringen9 etablert i 2016. 
Fritidserklæringen er en intensjonsavtale mellom regjeringen, Kommunesektorens 
organisasjon (KS) og frivillige organisasjoner, med mål om at alle barn, uavhengig av 
foreldrenes sosiale og økonomiske situasjon skal ha mulighet til å delta jevnlig i minst én 
organisert fritidsaktivitet sammen med andre barn. Erklæringen ble første gang signert  

6	 178931-fns_barnekonvensjon.pdf
7	 https://www.regjeringen.no/contentassets/1376fac2fe2a427389f9f94b52acdefc/crc-c-gc-17_en_nor.pdf
8	 Nå kan også jeg bli best i verden! 
9	 Fritidserklæringen

i 2016, og på nytt 11. august 2022. Ved resigneringen sluttet flere departementer og 
organisasjoner seg til erklæringen. Partene skal sammen jobbe for at alle barn og unge får 
delta i en organisert fritidsaktivitet10.

Viktigheten av å delta
I en rapport fra Senter for forskning på sivilsamfunn og frivillig sektor11 belyses sosio- 
økonomiske forskjeller i barn og unges deltakelse i organisert fritid og gir kunnskap om 
hvilke økonomiske og sosiale barrierer som hindrer deltakelse.  Rapporten slår fast  
at for barn og unge er deltakelsen i organiserte fritidsaktiviteter en viktig kilde til lek  
og glede og videre til opplevelse av fellesskap, tilhørighet og mestring. I tillegg til de 
umiddelbare godene ved deltakelse, vises det i rapporten til forskning som finner at det  
å delta i organiserte aktiviteter kan føre til at barn og ungdom tilegner seg ferdigheter  
og erfaringer som har betydning senere i livet. Blant annet trekkes det frem at ungdom som 
deltar i organiserte aktiviteter, lykkes bedre i skole og utdanning enn ungdom som ikke gjør 
det. Dermed kan de som ikke er med i organiserte fritidsaktiviteter både gå glipp av 
opplevelser her og nå og av lærdommer som er nyttig i framtiden12.

Rapporten viser også at det ikke er tilfeldig hvem som deltar og ikke, men at foreldrenes 
sosioøkonomiske status har betydning for om ungdom er med i organiserte fritids- 
aktiviteter eller ikke. Barn som vokser opp i familier med vedvarende lavinntekt risikerer  
å bli ekskludert fra organisert fritid, særlig fordi mange aktiviteter på denne arenaen har 
høye kostnader. Et voksende kostnadspress bidrar til at terskelen for å kunne delta blir 
stadig høyere. I tillegg kan også andre faktorer enn økonomi bidra til ulikhet i barn og unges 
deltakelse, som kulturelle og sosiale ressurser13.

10	 https://www.bufdir.no/prosjekter/fritidserklaringen/
11	 *Sosial ulikhet i barn og unges deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter
12	  Ibid.
13	  Ibid.
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https://www.bufdir.no/prosjekter/fritidserklaringen/
https://norceresearch.brage.unit.no/norceresearch-xmlui/bitstream/handle/11250/2729185/Sosial+ulikhet+i+barn+og+unges+deltakelse+i+organiserte+fritidsaktiviteter.pdf?sequence=2


Fortsatt en vei å gå
Til tross for mange gode tiltak og initiativ fra det offentlige og fra frivillig sektor, er det 
fortsatt mange barn og unge som ikke får mulighet til å delta i en fritidsaktivitet selv om  
de ønsker det. 

Den siste ungdata-undersøkelsen viser at det siden forrige måling har vært en økning  
i andelen barn som deltar i faste fritidsaktiviteter. Det er positivt. Men selv om svært  
mange deltar i organisert idrett, ser forskerne likevel en sammenheng mellom den  
sosiale bakgrunnen og idrettsdeltakelse. Blant barn fra familier med høy og middels  
sosioøkonomisk status, driver 83–85 prosent med trening eller sport minst én gang i uka,  
mens andelen er 72 prosent blant barn fra familier med lav sosioøkonomisk status14.

Samtidig som vi ser at tallene på barn som lever i vedvarende fattigdom går noe ned, så vet 
vi også at dyrtiden fortsetter å prege folks hverdag, og at antallet sosialhjelpsmottakere har 
vokst det siste året.  Flere idrettsklubber melder om en økning i bruk av støtteordninger,  
og nye tall fra Frelsesarmeens fattigdomsbarometer viser til rekordmåling av barn som tas 
ut av fritidsaktiviteter som følge av dårlig råd15. Sammen med tall fra Røde Kors om antall 
søknader til Coop de siste årene, så vitner dette om at behovet fortsatt er stort for tiltak  
og støtteordninger som kan bryte med barrierer for deltakelse. 

1.2  COOP-DUGNADEN 2018-2024
«Dette er en flyktningfamilie med svært lite nettverk og ressurser, samt at de har dårlig 
økonomi. Jenta har ingen fritidsaktiviteter og forteller at hun kjeder seg hver dag. Det 
er kun jenta og mor som bor hjemme, og mor har liten evne til å følge opp jenta. Jenta 
forteller at hun liker godt å svømme, men hun har ikke råd til det. Hverdagen til jenta 
består av å hjelpe til med matlaging og stell i huset. Det vurderes derfor som svært viktig 
at jenta kan få noe som kan gi henne glede i hverdagen, samt at hun får mulighet til  
å ha opplevelser utenfor hjemmet».

«Gutten er enslig mindreårig asylsøker, og bor uten mor og far. Han trenger aktiviteter  
i lokalmiljøet for å bygge et større nettverk og styrke sin språklige utvikling. Asyl- 
mottaket betaler for aktiviteten, men ikke utstyr».

Hjelpen til denne jenten og gutten, og til tusenvis av andre barn, kom gjennom Coop- 
dugnaden – en støtteordning som gir barn og unge mellom 0 og 20 år fra lavinntektsfamilier 
muligheten til å delta i faste, organiserte fritidsaktiviteter på lik linje med andre barn. Målet 
med dugnaden er å bidra til å redusere forskjeller mellom barn og unge og forhindre 
utenforskap som følge av familiens økonomiske situasjon.

Coop-dugnaden er et resultat av Røde Kors’ partnerskap med Coop Norge som 
fullfinansierer støtteordningen. Coop-dugnaden har gjennom prosjektperioden dekket 
utgifter til aktivitet og utstyr som er nødvendige for fullverdig deltakelse. Valg av 
fritidsaktivitet skjer på barnas egne premisser, i tråd med barnekonvensjonens artikkel 31.

14	  De unge trener mer enn før: – Det høyeste tallet vi har målt på ti år – Ungdata
15	 Lavere andel barn med vedvarende lavinntekt i 2023 – SSB; Dyrtiden: det har ikke blitt noe bedre - OsloMet; Kraftig økning i 

sosialhjelp – flere mottagere under 30 år; Flere idrettslag får forespørsler fra foreldre som trenger hjelp økonomisk til å betale 
avgifter – NRK Sport – Sportsnyheter, resultater og sendeplan; Rekordmåling av barn som tas ut av fritidsaktiviteter - Frelsesar-
meen

Siden Coop og Røde Kors startet Coop-dugnaden i 2018, har mer enn 10 000 barn fått støtte 
til å delta i fritidsaktiviteter de selv har valgt. Dette tilsvarer hele 400 skoleklasser med barn 
som har fått muligheten til å følge sine interesser, oppleve mestring, bli inkludert i fellesskap 
og bygge verdifulle vennskap. Dette er vi utrolig stolte av!  

Utgangspunktet for etableringen av Coopdugnaden i 2018 var å tilby støtte til familier som 
allerede var med på aktiviteter i regi av Røde Kors – først og fremst via Ferie for alle. Ferie 
for alle er den største enkeltstående Røde Kors-aktiviteten rettet mot barnefamilier med lav 
inntekt. Påmeldingen til Ferie for alle skjer via det offentlige hjelpeapparatet, hvor ansatte  
i ulike offentlige institusjoner som Nav, helsestasjon og barnevern kan søke om ferieopphold 
på vegne av barnefamilier med svak økonomi. Det var derfor naturlig å bruke det allerede 
veletablerte kontaktnettverket Røde Kors har med det offentlige hjelpeapparatet for  
å informere om Coop-dugnaden. Erfaringer fra den første perioden av Coop-dugnaden 
(2018-2020) ble beskrevet i erfaringsrapporten «Nå kan også jeg bli best i verden»16.

For å nå flere barn åpnet ordningen i 2021 for at også ansatte i skoleverket, ansatte  
og frivillige i idrettslag, idrettskretser, kulturskoler og frivillige organisasjoner – i tillegg til 
ansatte i offentlige hjelpeinstitusjoner – kunne søke på vegne av barn. Ved å samarbeide 
med flere institusjoner har Røde Kors oppnådd å nå ut til flere barn og unge med behov  
for støtte.

16	 Nå kan også jeg bli best i verden!

1110

https://www.ungdata.no/de-unge-trener-mer-enn-for-det-hoyeste-tallet-vi-har-malt-pa-ti-ar/
https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/inntekt-og-formue/artikler/lavere-andel-barn-med-vedvarende-lavinntekt-i-2023
https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/inntekt-og-formue/artikler/lavere-andel-barn-med-vedvarende-lavinntekt-i-2023
https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/inntekt-og-formue/artikler/lavere-andel-barn-med-vedvarende-lavinntekt-i-2023
https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/inntekt-og-formue/artikler/lavere-andel-barn-med-vedvarende-lavinntekt-i-2023
https://www.rodekors.no/globalassets/_rapporter/barn-og-unge/erfaringsrapport-coop-dugnaden-2018-2020.pdf


I perioden 2023-2024 har Røde Kors profesjonalisert søknadsprosessen og introdusert 
digitalt søknadsskjema. Samtidig har Coop-dugnaden blitt bedre kjent, noe som har ført  
til en betydelig økning i både antall søknader og antall barn som har fått støtte. I denne 
toårsperioden har over 6.000 barn fått hjelp, en tredobling sammenlignet med forrige 
periode.

Veien videre for Coop-dugnaden
I 2024 har Røde Kors erkjent at Coop dugnaden ikke lenger er knyttet til den frivillige kjerne- 
aktiviteten i organisasjonen. Etter diskusjoner og vurderinger innad i Røde Kors har vi 
derfor valgt å konsentrere oss om det som er vårt mandat og samfunnsoppdrag: å inkludere 
barn og unge gjennom egne, gratis fritidsaktiviteter drevet av frivillige. BARK, Ferie for Alle, 
Fellesverk, Leksehjelp, Treffpunkt og Røff  er eksempler på slike Røde Kors aktiviteter rettet 
mot barn og unge. Selv om Røde Kors ikke lenger skal håndtere søknadene og trekker seg ut 
av samarbeidet, ser vi med glede på at Coop har en intensjon om å fortsette denne 
dugnaden Informasjon om nye søknadsperioder og vilkår vil bli offentliggjort på nettsidene 
til Coop.

Denne erfaringsrapporten tar utgangspunkt i perioden 2023-2024 og har som mål å være  
til inspirasjon og læring for alle som jobber med inkludering av barn og unge, samt å gi 
konkrete anbefalinger til myndighetene om hvilke elementer det vil kunne være særlig 
fornuftig å legge vekt på ved videre utvikling av offentlige støtteordninger til barn og unges 
deltakelse i fritidsaktiviteter.

Vårt felles mål må være at alle skal få lik mulighet til deltakelse. 

2.1  SØKNADS- OG TILDELINGSPROSESSEN 
I 2023 tok vi et viktig skritt mot å profesjonalisere søknadsprosessen for Coop-dugnaden. 
Tidligere ble søknader sendt inn via e-post, men med et stadig økende antall søknader 
ble det nødvendig å innføre et mer strukturert system. Derfor lanserte vi et elektronisk 
søknadsskjema som standardiserte prosessen og sikret at alle søkere besvarte de samme 
spørsmålene. Dette ga oss bedre grunnlag for å behandle søknadene rettferdig og effektivt.

Vi gjorde også endringer i vilkårene for tildelt støtte. Tidligere var det ingen tidsbegrensning  
for når støtten skulle brukes. Fra 2023 ble det innført en regel om at tildelt støtte måtte 
benyttes innen utgangen av tildelingsåret. Denne endringen ga Coop-dugnaden bedre 
økonomisk forutsigbarhet og kontroll over ressursene.

Samtidig har vi vært opptatt av at søknadsprosessen fortsatt skal være lite byråkratisk, 
enkel og brukervennlig.

Innholdet i det elektroniske søknadsskjemaet

For å sikre en grundig, men effektiv vurdering, ba vi søkere om å fylle ut følgende:

2. COOP-DUGNADEN 2023-2024

År Utvikling i Coop-dugnaden Antall barn som har fått støtte

2018 -2020 Støtte til barn og unge i Røde Kors  
aktiviteter. Samarbeid med offentlige  
institusjoner

1376

2021-2022 Ordningen åpner for søkere fra  
idrettslag, kulturskoler og andre  
frivillige organisasjoner

1939

2023-2024 Søknadsprosessen profesjonaliseres.  
Digitalt søknadsskjema

6327
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•	 Om søkeren: Kontaktinformasjon, rolle og fylke.

•	 Om barnet: Alder, kjønn og hvorfor deltakelse i fritidsaktivitet er viktig for barnet.

•	 Om aktivitet og støtte: Type aktivitet, søknadsbeløp og om det søkes støtte til aktivitet,  
utstyr eller cup/treningsleir.

•	 Finansiering av fritidsaktiviteten: Om barnet tidligere har deltatt i fritidsaktiviteter, 
hvordan dette har vært finansiert, og om det er undersøkt andre lokale støttemuligheter  
i kommunen. 

Se vedlegg 1 med alle spørsmål i søknadsskjemaet i 2024. Alle sitatene brukt i dette kapitelet 
kommer fra søknadsskjemaer 2023-2024.

Viktige prinsipper i søknadsprosessen: 

•	 Tillitsbasert prosess: Vi krever ikke dokumentasjon på at familien har behov  
for støtte.

•	 Ingen personopplysninger: For å ivareta personvernet ber vi ikke om barnets navn 
eller om opplysninger som kan knyttes til det enkelte barnet. Ved innvilget støtte 
mottar søkeren en individuell kode som fungerer som alias for barnet og ble benyttet på 
fakturaen fra aktivitetstilbyder.

•	 Familiene slipper å søke selv og legge ut for aktiviteter: For å senke terskelen for 
deltakelse har vi gjort det slik at søkeren søker på vegne av barnet. Ved innvilget støtte 
sendes fakturaen direkte fra aktivitetstilbyderen til Coop-dugnaden, uten at familien 
involveres økonomisk. Dette har vist seg å være en effektiv ordning som bidrar til å 
redusere barrierene for deltakelse. 

Søknadsperioder
I løpet av 2023-2024 hadde vi tre søknadsrunder:

•	 Januar 2023: 1.864 søknader.

•	 August 2023: 1.601 søknader.

•	 August 2024: 2.862 søknader. 

2.2  HVEM VAR SØKERNE?
 Coop-dugnaden tok imot søknader fra:
•	 Ansatte i det offentlige hjelpeapparatet (for eksempel NAV, barnevern, kommune, 

flyktningtjenesten, asylmottak, familiekontor)

•	 Ansatte på skole, skolehelsetjenesten og helsestasjon

•	 Ansatte eller frivillige fra aktivitetstilbydere som idrettslag, klubber, foreninger  
og kulturarrangører

•	 Ansatte eller frivillige fra humanitære organisasjoner.

Røde Kors tok ikke imot søknader direkte fra familier. Dersom vi mottok henvendelser 
fra familier, henviste vi dem til skolen, fritidsklubben eller en offentlig hjelpeinstans, som 
kunne søke på familiens vegne. Hensikten var å skjerme familien fra søknads-  
og faktureringsprosessen

I søknadsperioden 2023-2024 mottok vi 6.327 søknader fra alle fylker i Norge. Flest søknader 
kom fra Oslo (24 % av søknadene) og Viken (22 %).
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61 % av søknadene kom fra aktivitetstilbydere. 

Det har vært fordeler og ulemper med å motta søknader fra ulike avsendere. Vi opplevde  
at søknadene fra det offentlige hjelpeapparatet var gjennomgående velbegrunnede  
og beskrev reelle behov knyttet til et konkret barn. Utfordringen med disse søknadene  
var at f.eks. skole eller NAV måtte fungere som et mellomledd mellom Coop-dugnaden  
og aktivitetstilbyderen. 

Fordelen med å motta søknader direkte fra aktivitetstilbydere var den direkte kommuni- 
kasjonen, som vi opplevde reduserte risikoen for misforståelser og forsinkelser. Utford- 
ringen her var at mange av søknadene fra aktivitetstilbydere var mer generelle og til tider 
upresise. Dette utgjorde en sårbarhet i en tillitsbasert ordning som Coop-dugnaden. 
Aktivitetstilbydere har ofte egne økonomiske ordninger for inkludering, og i noen tilfeller 
kunne det være vanskelig å avgjøre om søknaden dekket reelle behov for enkeltbarn, slik 
ordningen er tiltenkt.

Til tross for denne utfordringen mener vi at fordelene ved en tillitsbasert ordning oppveier 
ulempene.

2.3  HVEM VAR BARNA SOM MOTTOK STØTTE?
Coop-dugnaden har gitt barn og unge 
mellom 0 og 20 år støtte til fritids- 
aktiviteter. I perioden 2023–2024, som 
denne erfaringsrapporten omhandler, 
fikk 6 327 barn slik støtte. Siden opp- 
starten i 2018 har i overkant av 10 000 
barn fått hjelp. Flest søknader gjaldt 
barn i barneskolealder, og kjønnsfor- 
delingen var relativt jevn – 56 % gutter  
og 44 % jenter.
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Alle barn som har mottatt støtte fra Coop-dugnaden, lever i vanskelige livssituasjoner som  
ofte består av flere sammensatte problemer. Nedenfor følger noen eksempler, med sitater  
fra søknadene:

•	 Økonomiske utfordringer. Årsakene kan være arbeidsledighet, at en forsørger er 
student, eller at familien har pådratt seg betydelig gjeld.

«Barnet kommer fra en familie med store økonomiske utfordringer, der foreldrene per 
tiden har gjeldsordning gjennom NAV. De har svært begrensede midler og klarer så vidt  
å dekke faste utgifter og mat.»

•	 Innvandrerbakgrunn og økonomisk press 
«Familien er en innvandrerfamilie som har bodd her i flere år.  Mor har en deltidsjobb 
mens far er arbeidsufør. Spilleren er godt inkludert i laget og har mange kompiser i 
denne gjengen og fotball betyr mye for han. Han ønsker fortsatt å spille, men familien har 
økonomiske utfordringer med økte kostnader og lav inntekt.»

•	 Familievold og rusproblematikk. Noen barn vokser opp i hjem der vold og rus preger 
hverdagen.

«Mor med to barn. Familien har levd med en far som har ruset seg og utsatt mor og barn  
for fysisk og psykisk vold.»

•	 Mobbing og sosial isolasjon. Mange barn opplever mobbing og ensomhet, både på 
skolen og på andre arenaer.

«Jenta har mange utfordringer i hverdagen. Hun har flere diagnoser og sliter med at  
hun blir mobbet og ikke har venner på skolen.»

Disse eksemplene illustrerer tydelig at årsakene til at barn ikke deltar i fritidsaktiviteter  
ofte er komplekse og sammensatte. Det er derfor viktig at vi ikke kun fokuserer på familiens 
økonomi når vi vurderer behovet for støtte. I stedet bør støtteordninger utformes med en 
helhetlig tilnærming som tar hensyn til barnets totale situasjon – både de økonomiske, 
sosiale og emosjonelle utfordringene.

2.4  HVA HAR VI STØTTET?
Coop-dugnaden dekket kostnader for deltakelse i én fast og organisert fritidsaktivitet.  
I tillegg har vi dekket egenandeler til cup/stevne/tur tilknyttet aktiviteten, samt nødvendig 
utstyr og sportsklær fakturert av klubben. Målet har vært at valget av aktivitet i størst mulig 
grad skal skje på barn og unges egne premisser. Eksempler på aktiviteter vi har støttet er 
ballsport, klatrekurs, svømming, rideskole, danseskole og kulturskole. Coopdugnaden 
støttet stort sett alle typer aktiviteter, med noen få unntak som trening på treningssenter, 
klippekort i alpinbakke, kino, fornøyelsesparker og konserter, siden formålet med dugnaden 
var å støtte en fast og organisert fritidsaktivitet som sikret deltakelse over tid.

Coop-dugnaden har dekket utgifter spesifisert i søknaden, med et maksimalt beløp på 5 000 
kroner per barn per semester (10 000 kroner per år). Gjennomsnittlig søknadsbeløp var  
4 500 kroner per semester.

Fleksibiliteten i Coop-dugnaden, bredden av aktiviteter vi har støttet, samt muligheten 
til også å få dekket treningsutstyr og cup/treningsleir er noe mange har trukket frem  
som en fordel i søknadene.

«Har ikke funnet andre støtteordninger, da det i hovedsak dekker fotball/håndball, og 
ikke ridning og basket som gjelder for denne familien.»

«Bydel dekker treningsavgift for barnet. Søknaden gjelder klær og ytterligere aktivitet.»

Der kommunen, hjelpeapparatet, idrettsklubben eller kulturskolen selv har hatt 
støtteordninger som har dekket noen av utgiftene, har Coop-dugnaden kunnet supplere for 
å sikre fullverdig deltakelse. Coop-dugnaden har vært et supplement til det offentlige og 
ikke en erstatning for eksisterende støtteordninger. Det har vært gledelig å se flere gode 
eksempler på at støtten fra Coop ble brukt som en del av et spleiselag for å sikre barnas 
deltakelse:

«Aktiviteten er finansiert delvis med kommunale midler, delvis familiens midler og delvis 
Coop-dugnaden. Aktiviteten koster 9 000 kroner i halvåret, og det er god grunn til at 
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barnet bør fortsette med akkurat denne aktiviteten. De kommunale midlene dekker  
noe, men ikke alt.»

I tillegg til fleksibiliteten i type aktivitet og type utgift, viste flere søknader en annen fordel 
ved Coop-dugnaden – ordningen ble opplevd som mindre stigmatiserende enn å søke støtte 
fra offentlig hjelpeinstitusjon som NAV:

«Mor ønsker at NAV skal søke om dekking av kostnader gjennom Coop-dugnaden  
da hun føler det som mindre stigmatiserende.»

2.5  SØKERNES ERFARINGER MED ANDRE STØTTEORDNINGER 
I 2024 stilte vi et tilleggsspørsmål i søknadsskjemaet hvor vi spurte om søkerne har 
undersøkt om det finnes lokale støtteordninger i kommunen som kan dekke noen av 

utgiftene knyttet til barnets deltakelse i aktiviteten. Spørsmålet ble stilt for å få innsikt i om 
det finnes andre muligheter for å søke om støtte. Det var frivillig å svare på dette spørsmålet 
og vi forklarte at svaret ikke kommer til å påvirke tildelingen.

68% av søkerne som har valgt å svare på dette spørsmålet, har bekreftet at de har 
undersøkt lokale støtteordninger før de kontaktet Coop-dugnaden.

I kommentarfeltet rapporterer søkerne om en rekke utfordringer knyttet til lokale  
støtteordninger i kommunene. Flere oppgir at slike støtteordninger enten ikke eksisterer,  
er tomme for midler, eller gir for lave beløp til å dekke barnas faktiske behov. 

«Kommunen har en støtteordning hvor man kan søke om kr 500,- i støtte  
til fritidsaktiviteter»

Andre peker på praktiske hindringer som søknadsfrister som allerede er utløpt, og at 
enkelte støtteordninger ikke dekker ønskede aktiviteter som kampsport, svømming  
og kulturskole, eller at barnet er for gammelt.

«Det finnes ikke støtteordninger i kommunen for kulturskoleelever.»

«Har funnet fritidskort for barn 0-18 år i vår bydel, men finner ikke støtteordning  
for de ungdommene som er akkurat litt eldre.»

Kultur- og språkbarrierer gjør at mange foresatte opplever søknadsprosessen  
i kommunen som krevende:

«Mor sier hun prøvde å søke fritidsfond i kommunen, men at hun fikk avslag. Noen 
språkbarrierer her, usikker om hun har klart å fylle ut skjema korrekt.»

Det trekkes også frem byråkratiske prosesser og manglende svar fra NAV, samt krav om  
at foresatte selv må følge opp:

«Deltaker har søkt NAV om støtte for cirka fire måneder siden og har enda ikke fått svar. 
Klubben har også kontaktet NAV men fått beskjed om at det er kun deltakeren selv som 
kan ta kontakt for å få opplysninger.»

En søker fra det offentlige hjelpeapparat skrev i søknaden til Coop-dugnaden at det ikke er 
NAV sitt ansvar å gi støtte til fritidsaktiviteter:

«Familien mottar supplerende stønad fra NAV til husleie og livsopphold. NAV er ikke 
forpliktet til å dekke fritidsaktiviteter.»

Situasjonen knyttet til støtte til fritidsaktiviteter fremstår som uoversiktlig. Søkerne 
rapporterer om utfordringer som manglende eller utilstrekkelige lokale støtteordninger, 
praktiske og byråkratiske hindringer, samt begrenset dekning av nødvendige kostnader, 
som for eksempel utstyr. Det fremkommer også eksempler på ansvars- 
fraskrivelse blant offentlige institusjoner.
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 3.2  FORDELER OG ULEMPER VED COOP-DUGNADEN

Fordeler ved Coop-dugnaden 
For å vurdere fordeler og ulemper ved Coop-dugnaden ba vi respondentene om å vurdere 
betydningen av ulike aspekter ved støtteordningen på en skala fra 1 til 5, der 1 er minst viktig 
og 5 er meget viktig.

Resultatene viser at alle faktorene ble vurdert som betydningsfulle. 

Den fordelen flest har vurdert som viktig er muligheten til å få støtte til alle typer 
fritidsaktiviteter. 96,6 prosent av respondentene har vurdert denne til 4 eller 5.

Vi stilte også et tilleggsspørsmål om andre fordeler ved Coop-dugnaden som søkerne ønsket 
å fremheve. Det var frivillig å svare på dette spørsmålet og vi mottok 49 svar.

3.1  SPØRREUNDERSØKELSE OM COOP-DUGNADEN  
OG BARNAS DELTAKELSE I FRITIDSAKTIVITETER
I november 2024 inviterte vi søkere til å delta i en kort spørreundersøkelse. Formålet med 
undersøkelsen var å evaluere Coop-dugnaden og samle verdifull innsikt om barrierer for 
barns deltakelse i fritidsaktiviteter.

Undersøkelsen ble sendt til alle som søkte støtte fra Coop-dugnaden på vegne av barn  
i perioden 2023–2024, totalt 1.000 personer. Invitasjonen ble sendt på e-post, med en lenke 
til et elektronisk spørreskjema i Forms (se vedlegg 2). Undersøkelsen var anonym.

Vi mottok 115 svar på spørreundersøkelsen. Svarene kom fra alle fylker i Norge, med flest 
svar (21 %) fra Oslo. Vi har ikke undersøkt hvorvidt svarene er representative for alle som har 
søkt støtte fra Coop-dugnaden. Formålet med undersøkelsen har primært vært å samle 
innspill som kan benyttes i erfaringsrapporten. 

Undersøkelsen besto av tre hoveddeler: informasjon om søkeren, evaluering av 
Coop-dugnaden og spørsmål om barrierer for barnas deltakelse i fritidsaktiviteter. 

Svarene var ganske likt fordelt mellom søkere fra det offentlige hjelpeapparatet og 
aktivitetstilbydere, med 50 svar fra ansatte i det offentlige hjelpeapparatet og 49 svar  
fra aktivitetstilbydere. Vi har fått 16 svar fra frivillige organisasjoner.
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krav. Mange etterlyser et enklere system som reduserer arbeidsbelastning og risikoen for 
misforståelser.

•	 Åpning for langsiktig planlegging 
Flere foreslo at man bør kunne søke støtte for et helt år av gangen, noe som vil gi større 
forutsigbarhet.

•	 Mulighet til å søke støtte til utstyr som ikke er standard fra klubben 
Noen påpekte at det burde være mulig å søke om støtte til utstyr som ikke kan faktureres 
gjennom klubben, som for eksempel sko eller burkini.

3.3  OPPFATNINGER OM STØTTEBELØP I DUGNADEN
Vi ba respondentene om tilbakemelding på hva de mener om et maksimalt søknadsbeløp  
på 5.000 kr. per semester. 74 % svarte at 5.000 kr per semester (10.000 kr per år) er et 
tilstrekkelig beløp, mens 24 % mente at beløpet burde vært høyere.

Dette gir en indikasjon til alle som jobber med støtte til fritidsaktiviteter om at støttebeløpet  
bør være minst 10.000 kr per barn per år.

3.4  HVORDAN SØKERNE BLE KJENT MED COOP-DUGNADEN
Røde Kors har ikke benyttet midler til betalt markedsføring av Coop-dugnaden. Informasjon 
om ordningen ble publisert på våre nettsider, og vi sendte e-post til søkere i vår database for  
å informere om nye søknadsmuligheter. I tillegg har Coop formidlet informasjon om dug- 
naden på sine nettsider og gjennom sin reklame.

Søkerne ble spurt i spørreundersøkelsen om hvordan de fikk kjennskap til Coop-dugnaden,  
og svarene fordelte seg slik:

53 % fikk kjennskap til ordningen via Røde Kors’ nettsider eller fordi de hadde søkt tidligere. 
27 % ble kjent med dugnaden gjennom Coops nettsider og reklame 
20 % fikk informasjon via idrettslag, bekjente eller andre informasjonskilder.

3.5  ÅRSAKER TIL AT BARN IKKE BENYTTET STØTTEN FRA COOP-DUGNADEN 
Siden oppstarten av Coop-dugnaden i 2018 har vi erfart at ikke all innvilget støtte blir 
benyttet. Utnyttelsesgraden har imidlertid økt gradvis, og i perioden 2023–2024 lå den i 
gjennomsnitt på 60 %.

Respondentene ga generelt svært positive tilbakemeldinger om Coop-dugnaden. Mange 
fremhevet at søknadsprosessen er rask, enkel og lite byråkratisk, noe som gjør det lettere  
å søke støtte.

«Uten tvil den enkleste støtteordningen for inkludering i idretten. Enkel og rask 
søknadsprosess.»

En annen fordel som ble trukket frem, var den høye aldersgrensen for støtte:

«At det er helt opp til 20 år, da vi har mange spillere opp til denne alderen.»

Det ble også fremhevet som en stor fordel at foresatte ikke trenger å involveres direkte  
i søknadsprosessen:

«Det er bra at jeg kan stå for søknadsprosessen, ellers tror jeg det ville blitt for  
vanskelig for foreldrene.» 
 
Videre ble det satt pris på at ordningen ikke krever omfattende dokumentasjon og at den 
ivaretar anonymitet. Mange påpekte hvor stor forskjell støtten gjør for familier med presset 
økonomi, da den gir barn muligheten til å delta i aktiviteter de ellers ikke ville hatt råd til.

Forslag til forbedringer: 
Vi stilte et spørsmål om forslag til forbedringer, og mottok 51 svar. Her er de viktigste 
tiltakene som ble foreslått for å gjøre ordningen mer brukervennlig:

•	 Tidligere søknads- og svarfrister 
Aktiviteter starter ofte før søknadene er behandlet, noe som gjør at familier nøler med  
å delta fordi de ikke vet om de vil få støtte.

•	 Forenkling av søknads- og faktureringsprosesser 
Søknads- og faktureringsprosessen oppleves som tungvint, blant annet fordi søkerne må 
holde oversikt over tildelte deltakerkoder per barn, samt tilpasse faktura til dugnadens 

Søknadsperiode Beløp innvilget i MNOK Beløp fakturert i MNOK Utnyttelsesprosent

1/23 9,7 5,5 56%

2/23 5,6 3,9 69%

1/24 10,8 6,1 56%
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I spørreundersøkelsen svarte 16 % av respondentene at ett eller flere av barna de hadde søkt 
støtte for, ikke benyttet midlene. De vanligste årsakene var:

•	 Administrative utfordringer: Problemer med fakturering, korte frister eller at støtten 
ble innvilget etter at aktiviteten hadde startet.

•	 Helse og familiesituasjon: Sykdom eller endringer hjemme gjorde deltakelse vanskelig.

•	 Endret interesse: Barnet sluttet, trakk seg eller ønsket å delta i en annen aktivitet.

•	 Manglende utstyr: Økonomiske hindringer knyttet til nødvendig utstyr, for eksempel 
burkini for svømming.

Barna som mottar støtte fra Coop-dugnaden, lever ofte i sårbare livssituasjoner. Endringer 
hjemme eller sykdom kan oppstå og forhindre barnets deltakelse, selv når den økonomiske 
støtten til aktiviteten er sikret. Det som er viktig, er å sørge for at selve ordningen ikke blir  
en hindring for deltakelse. Faktureringsrutiner, frister og tidspunkt for tildeling bør være så 
brukervennlige som mulig og tilpasset barnets behov. I tillegg bør støtte til utstyr ta høyde 
for ulike behov og kulturelle forskjeller. Coop-dugnaden støttet utstyr fakturert av fritids- 
klubber, men enkelte nødvendige artikler, som burkini for svømming, faller utenfor fordi  
de ikke regnes som standardutstyr klubbene kan fakturere.

3.6  ERFARINGER MED ANDRE STØTTEORDNINGER
Vi stilte et frivillig spørsmål om søkernes erfaringer med andre støtteordninger og mottok 
følgende innspill:

Kommunale ordninger
Flere kommuner tilbyr støtte til fritidsaktiviteter gjennom ordninger som fritidskasser, 
aktivitetsfond og fritidskort. Dette gir støtte til barn i sårbare situasjoner, men det er ofte 
begrensninger som gjør at ikke alle kostnader dekkes. Kommunale ordninger er ofte behovs- 
prøvde, og noen familier kan bli utelukket dersom de for eksempel eier et hus de bor i. 
Endringer og kutt i kommunale ordninger gjør det uforutsigbart for familiene å søke støtte.

Stiftelser og private ordninger
Flere benytter støtte fra private stiftelser som tilbyr enklere søknadsprosesser og mer 
fleksibilitet.

I tillegg til spørreundersøkelsen, var selve søknaden om støtte en viktig kilde til informasjon 
om søkernes erfaringer med andre støtteordninger. Spesielt spørsmålet om de hadde 
undersøkt om det finnes lokale støtteordninger i kommunen for å dekke noen av 
kostnadene ved barnets deltakelse, gav oss verdifull innsikt. En oppsummering av svarene 
finnes under punkt 2.5 i denne rapporten.

4.1  BARRIERER FOR DELTAKELSE
Røde Kors erfarer at det kan være flere barrierer for barns deltakelse i fritidsaktiviteter.  
I spørreundersøkelsen har vi spurt respondentene om hvilke faktorer de mener er de 
vanligste grunnene til at barn ikke deltar i fritidsaktiviteter. Respondentene ble bedt om  
å vurdere disse grunnene på en skala fra 1 til 5, der 1 betyr minst vanlig og 5 betyr mest vanlig.

4. BARRIERER FOR DELTAKELSE  
I FRITIDSAKTIVITETER 

Hva er de vanligste grunnene til at barn ikke deltar i fritidsaktiviteter? 
(Skala fra 1 til 5 hvor 1 er minst viktig og 5 er meget viktig)

0 10 20 30 40 50 60 70

Økonomi – familien har ikke råd

Språk– foresatte forstår ikke hvor og hvordan de kan søke om støtte

Transport – lange avstander eller dårlig tilgang på transport

Informasjon – manglende tilgjengelig informasjon om støttemuligheter

Digital kunnskap – foresatte har ikke nødvendig digital kunnskap for å følge opp aktiviteten

Foresatte vet ikke hvilke aktiviteter som finnes og hvordan de kan melde på barnet

Hva er de vanligste grunnene til at barn ikke deltar i fritidsaktiviteter?
(Skala fra 1 til 5 hvor 1 er minst viktig og 5 er meget viktig)

 Karakter 5  Karakter 4  Karakter 3  Karakter 2  Karakter 1

Foresatte vet ikke hvilke 
aktiviteter som finnes og 

hvordan de kan melde  
på barnet 

Digital kunnskap – foresatte har 
ikke nødvendig digital kunnskap 

for å følge opp aktiviteten

Informasjon – manglende 
tilgjengelig informasjon  

om støttemuligheter

Transport – lange avstander 
eller dårlig tilgang på transport

Språk– foresatte forstår  
ikke hvor og hvordan de  

kan søke om støtte

Økonomi – familien  
har ikke råd
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4.	Transport og logistikk
•	 Støtte til busskort eller transportordninger for barn.
•	 Organiserte skyssordninger eller fadderordninger for henting og levering.

5.	Inkludering og sosial støtte
•	 Økt involvering av foreldre gjennom informasjon og støtte.
•	 Fadderordninger i klubber for å hjelpe nye deltakere og deres familier.

«Fadderordning i klubb, hvor enkelte utøvere og deres familier blir fulgt opp mer enn 
vanlig. For eksempel skyss til trening, informasjon om det som skjer i klubb, eventuelt 
økonomisk støtte.»

•	 Bedre tilrettelegging for barn med funksjonsnedsettelser.

6.	Samarbeid mellom aktører
•	 Bedre samarbeid mellom idrettslag, skoler, kommuner og frivillige organisasjoner.
•	 Skoler som informasjonsarena og kobling mellom familier og fritidsaktiviteter.

«Kanskje mer samarbeid med skolene? At de også hjelper med informasjon/linker 
sårbare familier opp med andre foreldre hvis barn deltar på samme aktivitet? Tror  
også mulighet for en gratis fritidsaktivitet ville gjort at flere barn deltar.»

De tre årsakene som trekkes frem som viktigst til at barn ikke deltar i fritidsaktiviteter er:

Økonomi – familien har ikke råd – 83% vurderte det som en vanlig grunn til at barn ikke 
deltar i fritidsaktiviteter (karakter 4 eller 5)

Språk –foresatte forstår ikke hvor og hvordan de kan søke om støtte - 69% vurderte det som 
en vanlig grunn (karakter 4 eller 5)

Informasjon – manglende tilgjengelig informasjon om støttemuligheter – 61% vurderte det 
som en vanlig grunn (karakter 4 eller 5)

Vi stilte også et tilleggsspørsmål om hvilke andre barrierer som kan hindre barn i å delta  
i fritidsaktiviteter. 

I tillegg til barrierene som ble vurdert ved forrige spørsmål ble følgende nevnt:

•	 Skam og stigma rundt å be om økonomisk støtte kan føre til at barn ikke deltar.
•	 Foreldre har mindre fleksibilitet til å bidra i dugnader, som ofte blir forventet i idrettslag. 

Noen foreldre er redde for å måtte bidra med kjøring og organisering.

«Foresatte vegrer seg for å måtte delta i det dugnadsarbeidet som frivilligheten  
er avhengig av.»

•	 Psykisk helse, angst eller lav selvtillit kan gjøre det vanskelig å delta.
•	 Manglende informasjon om tilrettelagte tilbud kan hindre barn med 

funksjonsnedsettelser i å delta.

4.2  TILTAK SOM KAN BIDRA TIL AT FLERE BARN DELTAR
Vi har også spurt respondentene hvilke tiltak som kan bidra til at flere barn deltar  
i fritidsaktiviteter. 

Blant de viktigste tiltakene nevnes: 

1.	 Bedre informasjon 
•	 Økt informasjon til barn, foresatte og skoler om tilbud og støtteordninger.
•	 Bruk av rollemodeller og kampanjer, særlig for å nå flerkulturelle familier.

«Rollemodeller i media. Jenter med sjal som fremsnakker deltagelse  
i organisert idrett. Reklame i sosiale medier.»

2.	Gode støtteordninger
•	 Fleksible og lett tilgjengelige støtteordninger som dekker både kontingenter,  

utstyr og arrangementer.
•	 Enklere søknadsprosesser 

3.	Lavere kostnader 
•	 Redusere økonomiske barrierer som kontingenter og utstyrskrav.
•	 Utlånsordninger for utstyr og støtte til arrangementer som cuper og turer.
•	 Flere gratis eller rimelige aktiviteter.
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Familier skjermes fra økonomiske utlegg
Familier skal ikke måtte håndtere utgifter eller fakturaer, og de bør ikke være nødt til  
å legge ut egne midler for aktiviteten.

Fadderordning for familier som trenger støtte
Mange familier finner ikke frem til relevant informasjon, og språkbarrierer kan gjøre 
søknadsprosessen vanskelig. Siden mange kommunale støtteordninger ikke tillater at andre 
enn familien søker, kan en fadder – for eksempel en frivillig fra fritidsklubben – bidra til økt 
deltakelse ved å hjelpe familien med søknaden og følge opp barnet i aktiviteten.

Helhetlig vurdering av familiens situasjon
Familiens økonomi bør ikke være det eneste kriteriet for å motta støtte. Ordningene bør ha 
en helhetlig tilnærming som tar hensyn til familiesituasjon og individuelle behov – ikke bare 
familiens inntekt.

Bedre informasjon
Det bør gis økt informasjon til barn, foresatte og skoler om tilbud og støtteordninger. Bruk  
av rollemodeller og kampanjer kan særlig være effektivt for å nå ut til flerkulturelle familier.

Samarbeid mellom aktører
Et styrket samarbeid mellom idrettslag, skoler, kommuner og frivillige organisasjoner  
er essensielt.

Lik behandling for alle barn som trenger støtte
Støtten til fritidsaktiviteter bør ikke være avhengig av den enkelte kommunes økonomi.  
Det kan ikke aksepteres at noen barn i samme aktivitet får støtte, mens andre – for 
eksempel de som bor bare en kilometer unna i en annen kommune – ikke får støtte fordi 
kommunen mangler midler. Det offentlige må etablere en rettferdig ordning som sikrer lik 
støtte til alle barn som lever i sårbare livssituasjoner.

Ved å implementere disse tiltakene kan vi redusere utenforskap og sikre at alle barn  
og unge får muligheten til å delta i fritidsaktiviteter, oppleve mestring og bygge 
verdifulle sosiale nettverk. Anbefalingene er ment som et praktisk verktøy for de som 
arbeider med inkludering, og bidrar til et mer inkluderende og bærekraftig samfunn.

Røde Kors er glad for å ha bidratt til å redusere forskjeller for noen barn og unge i Norge 
gjennom Coop-dugnaden. Samtidig er vi opptatt av at varige løsninger krever politisk vilje  
og strukturelle endringer for å adressere de grunnleggende årsakene til utenforskap.  
For at samfunnet skal oppfylle sine forpliktelser overfor barn og unge i tråd med Barne- 
konvensjonen og Fritids-erklæringen, trengs det et bredt og målrettet arbeid.

Coop-dugnaden sitt langsiktige ønske er å bli overflødig ved at offentlige myndigheter tar 
læring og inspirasjon fra en raus og ubyråkratisk støtteordning, og innfører bedre offentlige 
støtteordninger i tråd med sine forpliktelser. Alle som jobber med aktiviteter for barn  
og unge bør bidra aktivt til like muligheter for deltakelse. Aktivitetstilbydere har et ansvar 
for å holde kostnader nede og jobbe for at alle barn og ungdom skal føle seg inkludert.

Forskning og erfaring viser oss at inkludering på fritidsarenaer gir verdiskapning for individ  
og samfunn langt ut over hva deltakelsen koster i kroner og øre.  

Denne rapporten er et erfaringsbasert bidrag i den viktige diskusjonen om hvordan vi som 
samfunn best kan legge til rette for dette. 

Våre viktigste erfaringer og anbefalinger fra Coop-dugnaden:

Langsiktighet og forutsigbarhet
I Coop-dugnaden har vi erfart at forutsigbare vilkår og tildelingsprosesser fører til flere 
søkere, og at en større andel barn benytter den tildelte støtten. 

Enkle og fleksible søknadsprosesser
Søknadsprosessen skal være lite byråkratisk, enkel og brukervennlig.

Barnets ønsker og behov i sentrum
–	 Valget av aktivitet skal i størst mulig grad skje etter barn og unges egne premisser. 		
	 Kommunale ordninger bør ikke begrense hvilke aktiviteter som støttes.  
–	 Ordninger må sikre tilrettelegging for barn med funksjonsvariasjoner.

Tilstrekkelig økonomisk støtte
Støttebeløpet bør kunne dekke inntil kr 10.000 per barn per år, med årlig indeksregulering.

Støtte til fullverdig deltakelse
Ordningene bør sikre at barn og unge får fullverdig deltakelse i fritidsaktiviteter, gjennom 
støtte til aktivitet, utstyr og cup-/treningsleirer og transport.

Søknads- og svarfrister før aktivitetsstart
Søkere bør få svar på søknaden i god tid før fritidsaktiviteten starter.

5. OPPSUMMERING OG ANBEFALINGER
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Er barnet per nå deltaker i fritidsaktiviteten?      Ja      Nei

Har du undersøkt om det finnes lokale støtteordninger i kommunen som kan dekke noen av utgiftene 
knyttet til barnets deltakelse i aktiviteten? Dette spørsmålet er kun for å få innsikt i finansieringen av 
fritidsaktiviteter. Svaret ditt vil ikke påvirke vurderingen av søknaden.    Ja      Nei

Kommentar: 

Aktivitet:

Skriv inn hvilken aktivitet barnet skal delta på med støtte fra COOP-dugnaden:

Type støtte og søknadsbeløp:

Coop-dugnaden kan gi støtte som er direkte knyttet til deltagelse i aktiviteten som treningsavgift  
og medlemskontingent, men også utstyr, klær og cup/treningsleir. For å behandle søknaden trenger  
vi å vite hva barnet trenger støtte til og hvor mye. Støtten vil gjelde høstsemesteret 2024.

Legg inn beløp i feltene under. Søknader uten innhold blir ikke behandlet. Maks søknadsbeløp er 5000 kr.

Deltakelse i aktivitet

Skriv inn beløp. Skriv null hvis ikke aktuelt:

Klær og utstyr

Coop-dugnaden dekker kun klær og utstyr fakturert av aktivitetstilbyder:

Skriv inn beløp. Skriv null hvis ikke aktuelt: 

Cup og treningsleir

Skriv inn beløp. Skriv null hvis ikke aktuelt:

Ønsker du informasjon om fremtidige muligheter til å søke støtte fra Coop-dugnaden?  Ved å trykke  
«Ja, takk» samtykker du til at vi beholder kontaktopplysningene dine for å kontakte deg med informasjon 
om Coop-dugnaden.      Ja, takk!

VEDLEGG 1 – SØKNADSSKJEMA
		

Fornavnet ditt (navn på personen som søker på vegne av barnet):

Etternavnet ditt:

Din e-post adresse:

Ditt mobilnummer:

Fylke:

  Agder Innlandet      Møre og Romsdal      Nordland      Oslo Rogaland      Troms og Finnmark

  Trøndelag      Vestfold og Telemark      Vestland      Viken

Din rolle:

 	Ansatt i NAV/barnevern/kommune/flyktningtjenesten/asylmottak/- 
	 familiekontor/oppfølgingsteam/rusomsorg

 	Ansatt på skole/skolehelsetjenesten/helsestasjon   

 	Ansatt eller frivillig i treningslag/klubb, forening/kulturarrangør 

	 Ansatt eller frivillig i humanitær organisasjon    

Barnets alder (åpent spørsmål):

Barnets kjønn (ett kryss):    Jente    Gutt

Familiens situasjon:

Hvorfor er det viktig for barnet å delta i fritidsaktivitet med støtte fra Coop-dugnaden? Ikke oppgi 
personopplysninger eller andre opplysninger som kan knyttes til enkeltpersoner. Beskriv kort familiens 
situasjon (åpent spørsmål):

6. VEDLEGG
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Har du forslag til forbedringer? (åpent spørsmål) 

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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Del 3: Barrierer for deltakelse

Det er fortsatt mange barn i Norge som ikke kan delta i fritidsaktiviteter på lik linje med andre. Basert 
på din erfaring, hva mener du er de vanligste grunnene til at barn ikke deltar i fritidsaktiviteter? Vurder 
på en skala fra 1 til 5 hvor 1 er minst vanlig og 5 er mest vanlig.
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Språk– foresatte forstår ikke hvor og hvordan de kan søke om støtte................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

Transport – lange avstander eller dårlig tilgang på transport......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

Informasjon – manglende tilgjengelig informasjon om støttemuligheter....................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

Digital kunnskap – foresatte har ikke nødvendig digital kunnskap for å følge opp aktiviteten..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................  

Foresatte vet ikke hvilke aktiviteter som finnes og hvordan de kan melde på barnet.......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................  

 

Hvilke andre faktorer, om noen, tror du kan hindre barn i å delta i fritidsaktiviteter?  

(åpent spørsmål) 
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Hvilke tiltak tror du kan bidra til at flere barn kan delta i fritidsaktiviteter? (åpent spørsmål) 
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VEDLEGG 2 – EVALUERINGSSKJEMA

Evaluering av Coop-dugnaden

Tusen takk for at du tar deg tid til å evaluere Coop-dugnaden og dele viktig innsikt om hvorfor mange 
barn i Norge fortsatt ikke har like muligheter til å delta i fritidsaktiviteter. Undersøkelsen er anonym,  
så vær vennlig å unngå å dele personlige opplysninger for å sikre anonymiteten.

Det tar omtrent 10 minutter å fullføre, og vi vil sette stor pris på om du kan svare innen 15. november.

Ved å delta i undersøkelsen, samtykker du til at dine svar kan brukes i erfaringsrapporten om  
Coop-dugnaden.

Del 1: Informasjon om deg som søkte støtte fra Coop-dugnaden

Hvilken rolle har du? (velg én av følgende)

 	 Ansatt i det offentlige hjelpeapparatet (f.eks. NAV, barnevern, helsestasjon, skolehelsetjeneste,    	
	 flyktningetjenesten, asylmottak, kommunen, familiekontor, oppfølgingsteam, rusomsorg o.l.)

 	 Ansatt/frivillig i en idrettsklubb eller ved en kulturskole

 	 Ansatt/frivillig i Røde Kors /annen ideell organisasjon.

Fylke:

  Vestfold       Telemark      Agder      Østfold      Akershus      Troms      Finnmark      Oslo

   Innlandet      Rogaland      Vestland      Trøndelag      Buskerud      Møre og Romsdal

Del 2: Evaluering av Coop-dugnaden

Vi ønsker å utforske fordeler og ulemper ved støtteordningen, og ber deg derfor om å dele dine 
erfaringer. Hva mener du er det viktigste med denne støtteordningen?  (Vurder på en skala fra 1 til 5 
hvor 1 er minst viktig og 5 er meget viktig)

Enkel søknadsprosess............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

Mulighet til å få støtte til alle typer fritidsaktiviteter.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

Mulighet til å få støtte til utstyr.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

Mulighet til å få støtte til cup/konkurranser og lignende.................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

At foresatte slipper å legge ut for aktiviteten................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 

Tillitsbasert støtteordning (vi ber ikke om dokumentasjon)......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 

Er det noen andre fordeler ved Coop-dugnaden som du vil fremheve? (åpent spørsmål) 
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