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Høringssvar - Rapport fra ekspertgruppen om tiltak for barn som begår gjentatt 
eller alvorlig kriminalitet 
 

Røde Kors takker for muligheten til å komme med høringssvar til rapporten fra ekspertgruppen om 
tiltak for barn som begår gjentatt eller alvorlig kriminalitet. Vi er glade for at ekspertgruppen har 
gjort et solid arbeid med en rapport som setter barns behov i sentrum ved å øke beskyttelsesfaktorer 
og redusere risikofaktorer.  
 
Røde Kors er verdens største humanitære bevegelse, og arbeider i Norge for å forebygge 
utenforskap, støtte mennesker i sårbare livssituasjoner og bidra til meningsfull tilbakeføring etter 
straff. Vi driver blant annet Nettverk etter soning1, Gatemegling2, Fellesverkene3 og Fellesskap og 
førstehjelp4. Vi møter daglig ungdom som har vært eller er i kontakt med strafferettsapparatet. Dette 
høringssvaret bygger på innsikt fra vår aktivitet og dialog med ungdom, frivillige og fagpersoner. 
 
I arbeidet med barn og unge som begår lovbrudd, mener Røde Kors det er viktig å holde fast ved 
prinsippet om at de unge skal møtes med hjelp, støtte og progresjon – ikke med isolasjon og 
langvarige straffereaksjoner. Innsatsen må være tverrfaglig, relasjonsbasert og målrettet, med tydelig 
rollefordeling mellom det offentlige og frivilligheten.  
 

Barn og unge hører ikke hjemme i fengsel 
Som ekspertgruppen påpeker, skal fengsling av barn under 18 år ifølge FNs barnekonvensjon artikkel 
37 bokstav b kun benyttes som siste utvei og for et kortest mulig tidsrom. Alternative reaksjoner og 
tiltak i frihet må alltid vurderes og prioriteres framfor fengsling, både for å ivareta ungdommens 
utvikling og redusere risikoen for tilbakefall. 
 
Barnekonvensjonen forbyr at barn idømmes livsvarig fengsel uten mulighet for løslatelse5. I tråd med 
FNs barnekomite, mener Røde Kors at barn ikke skal kunne idømmes forvaring.6 Forskning viser at 
vurderinger av barns psykiske helse og risiko for gjentakelse ofte gjøres med verktøy utviklet for 
voksne, og uten tilstrekkelig barnefaglig kompetanse.78 Derfor er Røde Kors bekymret for at forvaring 
som tidsubestemt straff kan utgjøre en trussel mot barns rettssikkerhet. NOU 2025:2 slår fast at «den 
tidsmessige usikkerheten som ligger innbakt i forvaringsstraffen, er spesielt belastende for barn og 
ungdom». Dette tilsier at barn må møtes med hjelpetiltak – ikke særreaksjoner.  
 

 
1 Nettverk etter soning: En livsviktig støtte for tidligere straffedømte - Røde Kors. 
2 Gatemegling - Røde Kors. 
3 Fellesverket - Røde Kors. 
4 Førstehjelp og fellesskap i to nye fengsler - Røde Kors. 
5 Barnekonvensjonen artikkel 37 bokstav a  
6 FNs barnekomite, 18. september 2019, General Comment no. 24, CRC/C/GC/24 avsnitt 81. 
7 Bruk av forvaring og sikring overfor barn 1965–2020: Tidsubestemt frihetsberøvelse av barn i et 
utviklingsperspektiv: Tidsskrift for strafferett: Vol 21, No 3 
8 Funn-etter-gjennomgang-av-saker-der-barn-er-fengslet-i-perioden-2016-2019.pdf 

https://www.rodekors.no/tilbudene/nettverk-etter-soning/
https://www.rodekors.no/tilbudene/gatemegling/
https://www.rodekors.no/tilbudene/fellesverket/
https://www.rodekors.no/tilbudene/nettverksarbeid/forstehjelp-og-fellesskap/
https://www.scup.com/doi/10.18261/issn.0809-9537-2021-03-03
https://www.scup.com/doi/10.18261/issn.0809-9537-2021-03-03
https://www.barneombudet.no/uploads/documents/Barneombudet-mener/Innspill-til-myndighetene/2021/Funn-etter-gjennomgang-av-saker-der-barn-er-fengslet-i-perioden-2016-2019.pdf?utm_source=chatgpt.com


 
 

Koordinering av hjelpetiltak 
Ungdom med erfaring fra rus, vold og kriminalitet, forteller at oppfølging av stabile og tillitsfulle 
voksne over tid har vært avgjørende for å komme seg ut av et kriminelt miljø. Erfaringer fra Røde 
Kors-tiltak som Fellesverkene og Nettverk etter soning viser hvordan trygge arenaer og stabile 
relasjoner kan redusere risiko for kriminalitet og utenforskap. Flere ungdommer trekker frem at det 
er nødvendig med et bredt og fleksibelt hjelpeapparat som ser og møter hele ungdommen, også 
etter klokken 16.  
 
Erfaringene fra tilbakeføringsarbeid med unge i Nettverk etter soning viser at ungdom i risikosonen 
ofte faller mellom tjenestene, der ansvarspulverisering og manglende koordinering bidrar til dette. 
Forslaget om en «gul vest»-rolle kan svare direkte på dette behovet.9 Røde Kors minner om at barnet 
det gjelder skal gis mulighet til å medvirke i alle saker barnet blir berørt, også i akutte saker. 
 

Tilbakeføring for unge i fengsel krever mer enn dagens rammer tillater 
Røde Kors mener at det må legges betydelig større vekt på tilbakeføringsarbeid både under soning og 
i ettervernet. Ekspertgruppens rapport sier at «(g)jennomføringen av straff skal legge til rette for 
tilbakeføring til et kriminalitetsfritt liv (rehabilitering)». Vi erfarer derimot at bemanningssituasjonen 
og rammeverket i kriminalomsorgen ofte hindrer dette.  
 
Gjennom Nettverk etter soning UNG, etablert i 2016, har Røde Kors støttet unge i overgangen fra 
fengsel til samfunn. Målgruppen har store og sammensatte behov, og oppfølgingen har vist seg for 
ressurskrevende for frivillige alene. Tiltaket har derfor hatt to ansatte i veilednings- og 
oppfølgingsroller. I 2024 valgte vi å justere målgruppen til ungdom mellom 15 og 23 år med mindre 
komplekse utfordringer, da vi ikke har tilgang til økonomiske eller strukturelle rammer for å følge opp 
de mest sårbare. 
 
Det er i dag begrensede muligheter for systematisk tilbakeføringsarbeid mens barn og unge faktisk 
oppholder seg i ungdomsenhetene, ettersom oppholdstiden ofte er kort og mange raskt overføres til 
andre deler av kriminalomsorgen. I 2024 var det 78 nyinnsettelser av mindreårige i fengsel – en 
økning på 20 fra året før og nesten en dobling sammenlignet med før pandemien. Selv om det i snitt 
kun var 11 innsatte til enhver tid, viser utviklingen et behov for å styrke arbeidet med unge innsatte, 
særlig ved overgangene fra ungdomsenhet til videre soning eller løslatelse. For å lykkes med 
tilbakeføring, trengs strukturert og målrettet arbeid som inkluderer mentorer, veivisere, 
arbeidstrening og tett oppfølging – og dette må skje i samarbeid mellom kriminalomsorgen, helse- og 
sosialtjenestene og frivilligheten. 
 

Forebygging er både humant og samfunnsøkonomisk lønnsomt 
Oslo Economics utarbeidet på oppdrag fra Røde Kors rapporten Samfunnsøkonomiske gevinster av 
redusert tilbakefall10, som trekkes frem i ekspertgruppens rapport. Denne dokumenterer at tiltak 
som reduserer tilbakefall til ny kriminalitet gir betydelig gevinst og besparelser for samfunnet. Satsing 
på forebygging er ikke bare riktig ut fra et individuelt, menneskerettslig og humanitært perspektiv, 
det er også økonomisk bærekraftig for hele samfunnet. Vi oppfordrer derfor myndighetene til å 
prioritere forebygging – både før, under og etter straffegjennomføring. 
 
 

 
9 Røde Kors, Ung, lovløs og lovende – Fortellinger om veien ut av kriminalitet, 2023 (tilgjengelig fra: 
https://www.rodekors.no/globalassets/_rapporter/barn-og-unge/rapport-ung-lovlos-og-lovende-final_uu.pdf). 
10 Samfunnsøkonomiske gevinster av redusert tilbakefall til kriminalitet | Oslo Economics 

https://www.rodekors.no/globalassets/_rapporter/barn-og-unge/rapport-ung-lovlos-og-lovende-final_uu.pdf
https://osloeconomics.no/publication/samfunnsokonomiske-gevinster-av-redusert-tilbakefall-til-kriminalitet/

