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Innspill fra Røde Kors til representantforslag om mer forutsigbare og langsiktige 
tilskuddsordninger for frivillige og ideelle organisasjoner i helsefeltet 
 

Norges Røde Kors takker for muligheten til å gi innspill til komiteen i ovennevnte sak. Våre 
innspill tar utgangspunkt i erfaringer fra drift av både lokale, regionale og nasjonale tiltak over 
lang tid. 
 
Vi vil innledningsvis poengtere at tiltakene som initieres av frivillige og ideelle organisasjoner, 
representerer viktige supplement til de offentlige tjenestene. Organisasjonene innehar 
betydelig erfaring og kompetanse for å møte de humanitære behovene hos målgruppene som 
tilskuddsordningene som forvaltes av Helsedirektoratet retter seg mot. Dette fremkommer 
gjennom kontinuerlig måloppnåelse i både nye og eksisterende tiltak hos de respektive 
aktørene. 
 
Gjennomgang av tilskuddsordninger 
Røde Kors støtter forslaget om en gjennomgang av tilskuddsordningene som forvaltes av 
Helsedirektoratet, og at gjennomgangen konkluderer med konkrete forslag til forbedringer. Vi 
støtter, og mener det er veldig viktig, at det gjøres i samråd med organisasjonene. Det er 
organisasjonene som har den praktiske erfaringen med bruk av midlene.  
 
Helsedirektoratet forvalter flere tilskuddsordninger som er viktig for frivilligheten. 
Tilskuddsordningene muliggjør oppstart av humanitære tiltak, i tillegg til gjennomføringen av 
eksisterende tiltak som har vært suksessrike over lengre tid. Vi støtter utformingen av 
tilskuddsordninger med tydelig hensikt, målsetning og konkrete måleparametere. De siste 
årene har vi derimot erfart at tilskuddsordningene har blitt mer målstyrte og 
avgrensede/spesifikke. Tilskuddsordninger er splittet opp, som betyr færre midler per 
tilskuddsordning og stor oversøkning, samt større administrativ byrde for organisasjonene ved 
flere søknader og mer rapportering.  
 
En utvikling med færre helhetlige tilskuddordninger er uheldig, og reflekterer ikke realitetene og 
behovene organisasjonene møter. Eksempelvis fikk Røde Kors tidligere støtte til arbeidet med 
gjelds- og økonomihåndtering som del av våre tilbakeføringsaktiviteter. Det får vi ikke lenger, til 
tross for at det er en viktig og naturlig del av tilbakeføringsprosessen. Det er behov for brede, 
fleksible og helhetlige ordninger – som møter de humanitære behovene. Vi anbefaler at en 
gjennomgang av Helsedirektoratets tilskuddordninger adresserer dette. 
 
Raskere saksbehandling  
Røde Kors støtter sakens forslag om raskere saksbehandling av tilskudd gitt gjennom 
Helsedirektoratets ordninger. Tilskuddsmidlene kan være avgjørende for omfanget av et tiltak, 
eller om tiltaket i det hele tatt vil kunne iverksettes. Tiltak som iverksettes i starten av året bærer 
preg av høy økonomisk usikkerhet.  
 
Raskere saksbehandlingstid muliggjør at organisasjonene har tid til å tilpasse tiltakene i 
henhold til de tilgjengelige ressursene, eller allokere resursene til andre tiltak ved avslag på 
søknaden. Dette gjelder spesielt for driftsmidler til små organisasjoner som ikke har mulighet til 
å forskuttere midler til tiltakene.  
 



 
 
Flerårig tilskudd og driftstilskudd 
Mange humanitære og sosiale tiltak krever kontinuitet over tid for å oppnå ønsket effekt, og lar 
seg ikke realisere innenfor korte prosjektperioder. Røde Kors støtter forslaget om at tilskudd gitt 
gjennom Helsedirektoratets ordninger i større grad gis som flerårige tilskudd og driftstilskudd.  
 
Noen tilskuddsordninger gir i dag treårige tilskudd. Det bidrar til økt forutsigbarhet 
sammenlignet med ettårige ordninger, og er en positiv utvikling. Samtidig er Røde Kors 
bekymret for hva som skjer når treårsperioden utløper. For tiltak som allerede er i full drift, vil 
behovet for finansiering normalt være uendret etter tre år. Det er uklart hvordan slike tiltak skal 
vurderes ved ny søknad etter endt treårsperiode, og om de vil bli prioritert på lik linje med nye 
prosjekter. Manglende avklaring om dette skaper usikkerhet og kan undergrave den 
forutsigbarheten ordningen er ment å gi. Vi anbefaler at forutsigbarhet gis også utover en 
treårsperiode, og at veletablerte og godt fungerende tiltak ikke nedprioriteres etter 
treårsperioden til fordel for nye tiltak.  
 
Langvarig driftstilskudd er avgjørende for stabil drift, og for å unngå at organisasjoner bruker 
uhensiktsmessig mye tid på å skaffe prosjektfinansiering. Frivilligheten bruker mye tid og 
ressurser på å søke små tilskudd til enkeltaktiviteter, samtidig som lokalforeningene ofte har 
helårlige aktivitetsløp med betydelige samlede budsjetter. Denne fragmenteringen av 
finansiering går på bekostning av aktivitet, kvalitet og utvikling.  
 
Eksempelvis må Røde Kors bruke betydelige ressurser på å søke prosjektmidler til 
enkeltbestanddeler av Besøkstjenesten, en aktivitet som har vært i kontinuerlig drift i over 75 år. 
Dette fremstår som en nødløsning snarere enn en hensiktsmessig finansieringsmodell. 
Tiltakets styrke ligger nettopp i varighet, stabilitet og lokal forankring. Et annet eksempel er 
samtaletjenesten vår Kors på halsen. Tiltakets evne til å ta imot et høyt antall henvendelser er 
avhengig av en helhetlig og sammenhengende drift. Når finansiering forutsetter at driften 
stykkes opp i avgrensede prosjekter med egne søknader, ansatte og rapportering, fører dette til 
kunstig fragmentering og økt ressursbruk. Det svekker effektiviteten i tilbudet. 
 
Avslutningsvis vil Norges Røde Kors understreke betydningen av forutsigbare, helhetlige og 
langsiktige tilskuddsordninger som gir rom for både drift og utvikling. Vi oppfordrer til at 
tilskuddssystemet i større grad utformes slik at det støtter opp under kontinuitet, effektiv 
ressursbruk og faktisk behov i befolkningen, til beste for sårbare grupper over hele landet. 
 
 
 
 


